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Den demografiska krisen ur ett
regionalt arbetsmarknadsperspektiv

Tor Bengtsson'

Bakgrund

Man brukar ange den demografiska krisen som det tillstand da
andelen av befolkningen i aldrarna 20-64 ar &r for liten for att orka
forsorja bade sig sjdlva och de yngre och dldre i samhallet. Oftast
anger man att krisen uppstar nar de stora arskullarna fodda under
1940-talet blir dldre och vardbehévande. Men hur ar det ur ett
regionalt perspektiv? Har vi i det regionala perspektivet redan idag,
eller inom en ndra framtid, samma slags problem beroende pa en
obalans i alderssammansattningen? Vilka problem skapar det i sa
fall i olika regioner?

Ett alternativ till att utgd fran forsorjningsbordan &r att médta om den
forvantade avgdngen fran arbetsmarknaden &r storre eller mindre
an tillflédet. Den hér studien har utgatt fran den sysselsatta befolk-
ningen i dldern 20-64 ar. Med utgangspunkt fran att antalet syssel-
satta i varje ettdrsklass kommer att forandras med samma monster
ar for ar som under 2000-talets forsta fem ar, har antalet sysselsatta
skrivits fram till ar 2010. Framskrivningen &r gjord per kommun och
metoden beskrivs i bilaga 1.

* Forfattaren &r utredare vid analysenheten pa avdelningen for naringsliv och
arbetsmarknad vid SCB. Forfrdgningar kan stéllas direkt till forfattaren via e-post
med adress tor.bengtsson@scb.se.
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Antalet sysselsatta per kommun ar 2010

Med den modell {6r framskrivning som anvants kommer antalet
forvarvsarbetande att minska med ungefér 11 000, vilket férmod-
ligen dr en underskattning. Prognosinstitutet vid SCB presenterade
2006 en arbetskraftsprognos fram till 2030 (SCB 2006), vars nollalter-
nativ stimmer vl 6verens med framskrivningen i denna studie.

Syftet dr i forsta hand att ringa in de kommuner som kan komma att
ha en obalans mellan tillgdng och efterfragan pa ersittare for dem
som ldmnar arbetsmarknaden. Underskattningen av antalet syssel-
satta paverkar nivan pd obalansen marginellt, men inte vilka kom-
muner som far en betydande obalans.

Trots en i stort sett oférdndrad niva pa antalet sysselsatta totalt ar
2010, &r det stor skillnad mellan hur médnga kommuner som 6kar
eller som minskar. Av de 289° kommunerna kommer 215 att ha ett
underskott i frdga om utbudet av erséttare for dem som lamnar
arbetsmarknaden. Inte mindre dn 60 kommuner kommer att minska
med mer &n 5 procent.

°2002 ars indelning med Knivsta som del av Uppsala.
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Kommuner med minskande antal sysselsatta

1. Kommuner med minskat antal sysselsatta fram till 2010.
Procentuell forandring

1. Municipalities with decreasing number of employed up to 2010.
Percentage change

O <5 (60)
W25 til-5 (78)
[] o0 til-25 (77)
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Av de kommuner som berédknas fa en relativ minskning av antalet
forvarvsarbetande med mer dn fem procent, aterfinns mer an halften
i industri- eller glesbygdskommuner’. Kommuner med en relativ
minskning mellan 2,5 och 5 procent dr mer jamnt férdelade mellan
olika typer av kommuner, forutom att storre stader och storstader i
stort sett helt saknas.

Bland de kommuner som ser ut att f& problem med en minskning av
antalet forvarvsarbetande, dterfinns en grupp som vid forsta
anblicken verkar forvénande. Det giller de forortskommuner® som i
likhet med Upplands Vasby och Vellinge hade stor befolkningstill-
véxt av framst smabarnsfamiljer under 1970-talet. Fordldrarna bor

¢ Svenska Kommunfoérbundets kommungruppsindelning, 2005.
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kvar och ndrmar sig pensionsdldern samtidigt som barnen lamnat
foraldrahemmet och uppvaxtkommunen. Dessa kommuner har
inget arbetsmarknadsproblem, utan star snarast infor en genera-
tionsvaxling inom vissa bostadsomréaden.

I storleksordningen 60 000 jobb férsvinner bland de kommuner som
minskar antalet sysselsatta, om resultatet av framskrivningen skulle

bli verklighet. Forutsattningen &r att man inte kunnat rekrytera
andra ersdttare an dem som naturligt tillkommer, framst fran de
yngre som debuterar pa arbetsmarknaden.

Kommuner med 6kande antal sysselsatta

2. Kommuner med 6kat antal sysselsatta fram till 2010. Procentuell
forandring

2. Municipalities with increasing number of employed up to 2010.
Percentage change
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Endast 74 kommuner forvantas fa en 6kning av antalet forvarvs-
arbetande. De aterfinns foretrddesvis bland de storre och medelstora
stdderna samt i storstdderna och forortskommunerna. Bara sex
kommuner 6kar med mer dn fem procent. Av dessa utmarker sig
Are genom att vara en glesbygdskommun och den enda som inte
ligger ndra en storstad. De dvriga fem ar Eslov, Goteborg, Sjobo,
Stenungssund och Umea.

Gruppen ”"De elva”

Tolv kommuner berdknas fd en sysselsdttningsminskning med &tta
procent eller mer. Av dessa har en forortskommun tagits bort i och
med att man kan utga fran att det for forortskommunerna handlar
mer om bostadsomraden med en forestdende generationsvéxling dan
att det saknas ersdttare for blivande pensiondrer. De 6vriga elva har
slagits samman till en grupp och anvénds for att beskriva de demo-
grafiska och arbetsmarknadsrelaterade forutsattningar som galler
for den grupp av kommuner som kommer att fa problem med att
halla sysselsdttningsnivan uppe i framtiden.

Gruppen, som i fortsattningen kommer att bendmnas “De elva”,
bestar av Bengtsfors, Degerfors, Emmaboda, Filipstad, Gnosjo,
Kramfors, Laxd, Lessebo, Ljusnarsberg, Sdderhamn och Asele. Man
ska vara medveten om att det som kdnnetecknar dessa dven géller
ett stort antal andra kommuner. Att Gnosjo ingdr i gruppen férvanar
i och med att kommunen gjort sig kdnd for sméforetagaranda med
en hog andel sysselsatta och god tillvdxt inom néringslivet. Daremot
ar flera av de 6vriga kdnda som kommuner prédglade av problem till
foljd av industrinedldggningar etc.

I gruppen “De elva” var knappt 49 000 i aldern 20-64 ar sysselsatta
ar 2005, vilket motsvarar en sysselsédttningsandel pa 55 procent av
hela befolkningen. Motsvarande niva for riket var 59 procent. Ju
lagre sysselsdttningsandel desto storre forsorjningsborda. Enligt
framskrivningen blir det en minskning av antalet sysselsatta med
nastan 5 000 fram till ar 2010 f6r gruppen “"De elva” och ddrmed en
Okande forsorjningsborda for de sysselsatta.

I de foljande avsnitten kommer gruppen “De elva” att belysas utifran
tre perspektiv: det demografiska, individernas sysselsattning och
utbildning samt den privata sektorn.
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Det demografiska perspektivet

Aldersstrukturen

En viktig aspekt dr om befolkningens dldersméssiga sammansatt-
ning avviker jamfort med rikets. I diagram 18 nedan askadliggors
varje arskulls andel av den totala befolkningen.

18. Andel av befolkningen i ettarsklasser den 31 december 2005.
Procent
18. Percentage of population by single years
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I diagrammet ser man létt stora skillnader i dldersstruktur jamfort
med riket. Den storsta avvikelsen finns gruppen mellan 20 och 35 ar,
dér det for flera aldersklasser saknas nastan en tredjedel av arskullen
jamfort med riket. Som en f6ljd av mindre andelar i de barnafédande
aldrarna, kan vi dven notera mindre andelar bland de yngsta barnen.
Stora 6verskott i fordelningen éterfinns fran 55-arsaldern och uppat.

Aldersstrukturen leder ocksa till stora fodelseunderskott. P4 riks-
niva vande det fran fodelseunderskott ar 2001 till ett fodelsedver-
skott pa 10 000 personer 2005, medan nivan for “De elva” lag
oforandrad under perioden med ett underskott pa 600-700 personer
arligen. Fodelseunderskottet beror i forsta hand pa en ogynnsam
aldersstruktur; det saknas helt enkelt kvinnor i barnafodande aldrar.
Dessutom ar konsférdelningen ojamn, det finns ett stort 6verskott
av méan. For att uppnd samma konsfordelning som i riket, skulle det
behovas ytterligare nastan 2 000 kvinnor i dldern 20-64 ar.
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Inrikes flyttning

Den inrikes omflyttningen dr av avgorande betydelse for den alders-
sammansattning som karakteriserar gruppen “De elva”. I diagram
19 utgdr man fran befolkningen vid foregdende ars slut och raknar

fram den forandring i varje arskull som nettoflyttningen ger upphov
till.

19. Inrikes flyttnetto i ettarsklasser for ’De elva”. 2005. Procent
19. Domestic net migration by single years. Eleven municipalities. Percent
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Ur diagrammet kan man exempelvis utldsa att av antalet 19-aringar
vid slutet av 2004, flyttade drygt 12,5 procent ut som 20-dringar under
2005. Efter avslutade gymnasiestudier flyttade manga ut fran de
aktuella kommunerna. Sammanlagt tappade man efter fyra ar
ungefdr en tredjedel av en arskull. Nagon kompenserande inflyttning
forekom i stort sett inte. Daremot fanns det ett invandringsoverskott
fran utlandet. Overskottet varierade mellan en halv och en procent
per aldersklass.

Flyttmonster av den karaktdr som visas i diagrammet dr mycket
stabila over tid. Storleken pa flyttnettona varierar ndgot beroende pa
konjunktur etc., men riktningen ar synnerligen svar att dndra.
Generellt sett gar flytten frdn de mindre kommunerna till de storre
och fran de storre till storstadsomrddena och dérifran till mindre
kommuner inom pendlingsavstdnd. Kvinnor flyttar oftare och gor
sin forsta langviaga flyttning vid lagre alder 4n man.
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Gnosjo ingar i “De elva” beroende pé negativa flyttnetton i de flesta
ettarsklasserna. Det innebér att den befolkningstillvaxt man fick i
samband med inflyttningen av flyktingar fran forna Jugoslavien,
ledde till en som det verkar temporér tillvaxt med 6kande befolk-
ning och en hog andel sysselsatta. Sysselsattningsnivan ar fort-
farande hog, men nu har man samma flyttmonster som sa ofta
aterfinns i kommuner som befinner sig bortom det naturliga pend-
lingsavstandet till en hogskoleort; ungdomarna flyttar ut och ater-
vander inte efter avslutade studier.

Individens sysselsattning och utbildning

Sysselsatta efter sektor
Lat oss lamna de demografiska aspekterna och studera hur syssel-
sattningen ser ut ur individperspektivet.

2. Andel sysselsatta efter sektor. 2005
2. Percentage employed by sector

"De elva" Riket
Statlig forvaltning 2,6 5,6
Statliga affarsverk 0,0 0,1
Primarkommunal férvaltning 26,4 19,6
Landsting 29 6,0
Ovriga offentliga institutioner 0,0 0,0
Aktiebolag, ej offentligt agda 51,4 51,2
Ovriga foretag, ej offentligt agda 8,7 8,4
Statligt agda foretag och organisationer 2,5 3.1
Kommunalt dgda féretag och organisationer 1,4 1,7
C)vriga organisationer 4.1 4,2

Kommunen &r betydligt viktigare som enskild arbetsgivare i gruppen
”"De elva” 4n i riket. A andra sidan 4r andelen anstallda hos staten
och landstinget mindre, vilket totalt gor att andelen anstédllda inom
offentlig sektor dr ungefar densamma for “De elva” som for riket.
Privat sektor dominerar och sysselsidtter mer dn varannan av de
sysselsatta.

Néar man ser till vilka yrken som har hog andel utdvare med alder
mellan 55 och 64, finner man att exempelvis 40 procent av gruppen
specialldrare, gymnasieldrare och specialpedagoger tillhor denna
grupp. Det innebér att ungefar 400 larare kommer att lamna arbets-
marknaden under den kommande 10-arsperioden. Kommer kom-
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munerna att kunna rekrytera sa manga som behévs for att fylla
vakanserna? Normalt sett bor en situation med stor efterfragan och
liten tillgdng innebéra att priset (16nen) hojs, dr det mojligt? Fram-
tiden far utvisa om och i sa fall hur man l6ser problemet.

Andra yrken med hog andel sysselsatta 55 ar och dldre ar bland
annat poliser (48 procent av 130), 6vrig kontorspersonal (35 procent
av 1 080) och barnmorskor (34 procent av 330).

Sysselsatta med hogre utbildning
Generellt kan man konstatera att i manga av de yrken som kraver
eftergymnasial utbildning, dr det ocksa stora andelar som é&r dldre.

20. Andel av de sysselsatta med eftergymnasial utbildning i
ettarsklasser. 2005. Procent

20. Percentage of employed with post secondary education by single years
Procent
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Det dr inte sa enkelt att tolka inneborden av att andelen med efter-
gymnasial utbildning utgor ungefar 20 procent av de sysselsatta i
varje dldersklass mellan 25 och 55 &r. Ar det arbetsmarknadens
struktur som gor att efterfrdgan pa arbetskraft med eftergymnasial
utbildning &r 1ag? Eller dr det sa att man inte ar villig att flytta till
mindre kommuner efter att man studerat vid en storre hogskole-
kommun, utan tvdartom i hogre utstrackning lockas till storstads-
omradena?
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Privat sektors utveckling

Flyttstrommarna fran "De elva” ar entydiga, de yngre flyttar ut for
att inte atervanda. Orsakerna kan vara att det inte finns ndgra
attraktiva jobb pa orten eller att det saknas arbeten efter industri-
nedldggningar och omstruktureringar.

Den privata sektorn har den storsta andelen sysselsatta i saval riket
som i kommungruppen “De elva”. Tabell 3 innehéller uppgifter om
hela den privata sektorn utom den finansiella delen.

3. Privat sektors utveckling fran 2000 till 2005. Index: Ar 2000=100
3. Development of the private sector. Index: 2000=100

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Antal anstallda

"De elva" 100 100 97 91 86 84
Riket 100 102 102 100 99 101
Produktionsvarde

"De elva" 100 101 109 97 98 104
Riket 100 105 106 107 112 119
Foéradlingsvarde

"De elva" 100 102 107 99 101 105
Riket 100 103 106 110 117 125
Intakter av industriverk-

samhet

"De elva" 100 98 99 90 92 101
Riket 100 100 99 101 106 113

Utvecklingen ar svagare for “De elva” dn for riket oavsett vilken av
komponenterna man valjer att titta pa. For antalet anstdllda ar
utvecklingen sarskilt negativ.

Tabell 3 ger bilden av en stagnerande privat sektor och i sparen av
en privat arbetsmarknad med problem &r det inte ovanligt med
hoga arbetsloshetstal och storre ohélsa. Under 2005 erholl 11,1 pro-
cent av befolkningen i dldern 2064 ar ndgon géng under aret
ersdttning pa grund av arbetsloshet. Motsvarande siffra for “De
elva” var 16,1 procent.

For samma ar och aldersgrupp géllde att 13,1 procent av rikets
befolkning ndgon gang under aret erholl ersattning fran Forsak-
ringskassan relaterad till sjukfall. Motsvarande andel f6r gruppen
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"De elva” var 15,2 procent. Ohélsan drabbade i hogre utstrackning
de dldre och arbetslosheten de yngre.

Vad kommer att handa?

Det dr en mork bild som framtonar med stagnerande arbetsmarknad,
obalanserad aldersstruktur, stora fodelseunderskott, stor utflyttning,
hog arbetsloshet och svérigheter att aterrekrytera for de avgangar
som kommer att ske under den ndrmaste perioden. Star katastrofen
tor dorren? Kommer flyttrenderna att vanda? Ingen vet, men giss-
ningsvis kommer ingetdera att ske. Mycket beroende pa att samhallet
har en god férmdga att anpassa sig till andrade forhallanden.

Flera av de kommuner som ingar i “De elva” har sedan 1968, som ar
det ar fran vilket vi enkelt kan f6lja utvecklingen enligt nuvarande
kommunindelning, minskat sin befolkning med mer dn 30 procent.
Négonstans finns en undre grans dd man kommer att ha mycket
stora svarigheter att bibehélla en fungerande samhaéllsstruktur, men
den hér studien ger inga indikationer pd var den nivan ligger och inte
heller nér det intrédffar. Daremot ar det ldtt att inse att anspanningarna
kommer att vara mer eller mindre stora beroende pa de demografiska
forutsattningarna. Riktigt besvarligt blir det nér stora andelar av
befolkningen kommer att vara i de mest vardbehdvande aldrarna.
Sammanfaller den perioden med brist pa arbetskraft blir det extra
svart, speciellt om bristen dr stor i de yrken som kréver eftergym-
nasial utbildning.

Motorn i den nedatgaende spiralen ar utflyttningarna efter avslutade
gymnasiestudier. Det finns inget som talar for att den trenden skulle
vanda. Om 50 procent av varje arskull ska vara hogskoleutbildad,
kommer flyttstrommen att besta. Det verkar i motsvarande grad
omdjligt att locka inflyttare till de kommuner som ligger bortom
pendlingsmdjligheter till de storre kommunerna. Sommaren 2007
visade en rapport fran Uppsala universitet (Niedomysl 2007) att de
flyttkampanjer som manga kommuner satsat pa for att locka till sig
nya invédnare, inte hade ndgon matbar effekt pa antalet inflyttade.

De kommuner som ingdr i gruppen “De elva” hade mycket vl
kunnat vara andra om studien gjorts vid en annan tidpunkt eller om
framskrivningen gjorts nagot annorlunda. Det &r manga kommuner
som har samma problem med den demografiska strukturen och
utvecklingen pa arbetsmarknaden. Nagra fa kommer att som Are
vdnda trenden, men de flesta kommer dven fortsdttningsvis att
minska sin befolkning med 20-30 procent vart 30:e ar. Nar stora
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andelar i enskilda yrken lamnar arbetsmarknaden blir det extra
anspdnningar for samhdllet. Detta dr den langsiktiga effekten av de
inrikes flyttstrommar som langsamt omformar vart land.
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