Fokus pa niringsliv och arbetsmarknad Hushillens vilfirdstjinster
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Inledning

Traditionellt sett méts hushallens levnadsstandard med deras,
arliga, disponibla inkomster. Den disponibla inkomsten definieras i
den ekonomiska litteraturen som summan av inkomster fran arbete
(16n och naringsinkomst) och kapital plus positiva transfereringar
(exempelvis sjukpenning och pension) minus skatt och andra
negativa transfereringar.’ Utifrén detta matt studeras sedan bland
annat hushéllens ekonomiska vélfard, fordelningen av disponibla
inkomster samt fattigdom. Den disponibla inkomsten &r dock ett
begransat matt pa hushallens ekonomiska valfdard da saker som den
offentliga valfardssubventionen (konsumtionen) inte ingdr. I och
med att personers mdjligheter och forutsédttningar inte ar jamnt
fordelade skapas genom fordelningspolitiken en mera 6nskvard
fordelning av hushallens ekonomiska vélfard &n nar enbart direkta
arbetsinkomster och kapitalinkomster beaktas. Férdelningspolitiken
har tre instrument att arbeta med: skatter, transfereringar och offent-
ligt tillhandahé&llna tjanster for privat konsumtion® dér de tva forsta

' Vi vill tacka Andreas Lennmalm och Lana Omanovic, bada SCB, vars synpunkter
forbattrat arbetet.

* Ar verksam vid Statistiska centralbyréns enhet fér ekonomisk analys. Kan nés via
e-post: fredrik.andersson@scb.se

* Ar verksam vid Statistiska centralbyrans enhet for offentlig ekonomi och mikro-
simulering. Kan nas via e-post: leif.johansson@scb.se

* Ar verksam vid Statistiska centralbyrans enhet for offentlig ekonomi och mikro-
simulering. Kan nas via e-post: karin.olin@scb.se

s Uppdelning och redovisning av de olika grupperna i berdkningen av disponibel
inkomst gors i bilaga 1.

*De offentliga konsumtionsutgifterna redovisas enligt COFOG (Classification of the
Function of Government) indelning. Se bilaga 2 och 3.
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paverkar hushdllens disponibla inkomster. Med skatter, transfere-
ringar och offentliga valfirdssubventioner inom bl.a. utbildning,
hélso- och sjukvérd och socialt skydd skapas ett samhélle med
incitament fOr arbete, ansvar och egen forsorjning.

Bruttonationalprodukten (BNP) dr véardet av alla varor och tjanster
som produceras i ett land under ett kvartal eller ar. Generellt sdgs
BNP per capita vara ett bra matt pa levnadsstandarden; varvid
exempelvis tvirsnittsjimforelser mellan linder kan goras.” Under de
senaste dren har dock kritiska roster horts om BNP per capitas
lamplighet att mita till exempel invanarnas ekonomiska vélfard.
Manga ekonomer forstar kritiken, men fornekar samtidigt dess
betydelse (van den Bergh, 2009). BNP maéttet tar bland annat inte
hénsyn till hur stor miljopdverkan produktionen har, hur mycket de
icke fornybara naturresurserna utnyttjas, hur lyckliga invanarna ar
eller hur resurserna fordelas ur ett hushallsperspektiv.® Stiglitz-Sen-
Fitoussi (2009) argumenterar att fokus bor skifta fran att mata den
samlade ekonomins produktion till att mdta invanarnas valmaende,
antingen pd individ- eller hushdllsniva. Endast om/nér felanvan-
dandet av BNP-mattet i form av ekonomisk tillvaxt och som norma-
tiv policy minskas dr det mojligt att fokusera pa utvecklingen av
manskligt vdlmaende, som att minska skillnader i inkomst i sam-
héllet, menar van den Bergh (2009). Forskaren Ng (2003) visar analy-
tiskt att en systematisk iver efter BNP-tillvaxt leder till privat 6ver-
konsumtion och en dterhallsamhet i de offentligt tillhandahallna
varorna eller tjansterna, vilket i sin tur kan leda till att den ekono-
miska tillvixten ddmpar vélfarden. Resultat inom lyckoforskningen
visar bland annat att lander med hogre BNP per capita generellt har
lyckligare invanare, men att denna over tiden vaxer behover inte de
facto betyda att invanarna blir lyckligare — Easterlin Paradox, se
bland annat Easterlin och Angelescu (2010).

Sverige har ett bra socialt skyddsnat, i princip gratis utbildning och
mycket kraftigt subventionerad hélso- och sjukvard samt socialt
skydd. I andra ldnder, till exempel USA betalar individerna i hogre
utstrackning detta sjdlva, antingen genom egna forsakringar
och/eller nér tjansterna utnyttjas. Ett steg i att nyansera bilden av
hushallens ekonomiska situation &r att justera deras disponibla

”Som 4ven tar hénsyn till landernas olika képkraft, dvs. BNP per capita kopkrafts-
korrigeras.

* "For most people, happiness is the main, if not the only, ultimate objective in life."
(Ng, 1996, s. 1).
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inkomster med de offentliga valfardstjanster som hushallen de facto
utnyttjar. Ddrmed skapas ett matt som battre beskriver olika sam-
hallsgruppers ekonomiska valfard, dessutom ar det mojligt att
studera hur detta paverkar fordelningen av den ekonomiska valfar-
den. Vi beaktar endast den offentliga produktion som avser indivi-
duella tjianster inte kollektiva tjanster som forsvar, polis och ratts-
vasende. P4 sd satt skapas en mer adekvat variabel {for tvdrsnitts-
jamforelser av landers ekonomiska vilfard, se Harding m.fl. (2007).
Paulus m.fl. (2009) som visar hur konsumtionen av valfardstjanster
fordelades i sju Europeiska lander och samtliga lander erhaller
jamnare fordelning av hushéllens ekonomiska valfard. Att det
disponibla inkomstbegreppet behover justeras har tidigare dven
papekats genom den sa kallade Canberra gruppen (Canberra group,
2001, s.24). Smeeding m. fl. (1993) visar att utjagmningseffekten av
valfardstjanster var ndgot storre for de lander som i ett utgangsldge
har storre inkomstspridning.

Den offentliga sektorns konsumtionsutgifter var 858 miljarder kro-
nor ar 2009.” I denna studie pafor vi individernas inkomster de val-
fardstjanster som de utnyttjar, vilket motsvarar drygt 60 procent av
de totala offentliga konsumtionsutgifterna. Det dr framforallt inom
omrédena hélso- och sjukvérd, utbildning", socialt skydd" samt fri-
tids- och kulturell verksamhet som det finns valfardstjanster riktade
till individer. Resterande del av vélfardstjansterna &r av mer kollek-
tiv karaktar eller inte mdjlig att sprida till de specifika anvdndarna.

’ De totala skatteintikterna bestir av 60 procent skatter och avgifter pa arbete, 30
procent av skatt pa konsumtion och de resterande 10 procenten &r skatt pa kapital-
inkomster.

" Forskola ingar i denna grupp.
" Inom socialt skydd ingér bl.a. dldreomsorg, fardtjanst, arbetsmarknadsatgarder,
barn och ungdomsvérd, familjedaghem, fritidshem.
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Figur 1
Den offentliga sektorns utgifter for konsumtion fordelade p& andamal,
ar 2009. Procent
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Anmarkning: Delen "Ovrigt” bestar av miljoskydd, bostadsférsérjning och samhaéllsutveckling,
fritidsverksamhet, kultur och religion.

Kélla: SCB, Nationalrékenskaperna

Syftet med denna studie ar att vardesétta de offentliga vélfardstjans-
terna som ar riktade till individer och forséka belysa hur de férde-
las. Det bor beaktas att det inte ar mojligt att berdkna hur stor om-
fordelningen skulle ha varit om valfardstjanster inte funnits. Detta
pa grund av att bruttoinkomsterna inte skulle ha varit desamma om
inte vélfardstjansterna funnits. Det vi kan studera dr den samlade
bilden av de offentliga valfardstjansterna pa individniva. Dessutom
kan vi studera hur hushallens ekonomiska vélfard ser ut fore och efter
tillskrivningen av valfardstjansterna de konsumerar. Det dr mycket
viktigt att vara medveten om att resultaten i denna studie bygger pa
kvalitén pa berdkningarna av hushéllstyperna och antaganden som
gors for att sprida vélfardssubventionerna till dess anvandare.

I det foljande redogors forst for de data och den population som
anvants. Darefter foljer en beskrivning om vilka som tar del av val-
fardstjansterna och dess effekter pa hushéllens justerade disponibla
inkomst. Avslutningsvis presenteras slutkommentarer.
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Data

Modell och population

SCB:s simuleringsmodell FASIT (Fordelnings-Analytiskt Statistik-
system for Inkomster och Transfereringar) dr utvecklad for att i
forsta hand berdkna budget- och fordelningseffekter av férandringar
i skatte- och transfereringssystemet. I denna modell dr det mdjligt att
berdkna kostnadsférandringar pa kommun- och riksniva for offent-
ligt subventionerade vilfirdstjanster. ” Genom att féréndra kostna-
derna for de aktuella vélfardstjansterna ger modellen méjlighet till
simuleringar av olika kostnadsutfall inom en 5-drs period. Det gar
aven att ta fram uppgifter 6ver kostnaderna for de valfardstjanster
som individerna konsumerar och sedan justera deras disponibla
inkomst med detta belopp. Data 6ver individernas offentliga kon-
sumtion 2009, motsvarande individernas subvention, har lagts till
eller s& har den totala summan av valfairdssubventionen férdelats ut
pa de personer som vi antar har anvént tjansten. Eftersom de offent-
liga vélfardstjansterna saknar marknadsviarden &dr det brukligt att
anta att marknadsvérdena dr detsamma som produktionsvéardena
(summan av subvention, administrativa kostnader och den even-
tuella egenavgiften), se bl.a. Jones m.fl. (2008), Marical m.fl. (2006)
och Smeeding m.fl. (1993). Det finns tva metoder att berdkna
individernas justerade disponibla inkomster:

a) anvdnda de aggregerade utgifterna i nationalrdkenskaperna och
fordela dessa utgifter pd personer/hushall efter nagon modell-
ansats eller

b) anvédnda individernas faktiska konsumtion av valfardstjanster,
det vill sdga de subventioner de erhallit. I och med att SCB i stor
grad har tillgang till individers faktiska valfardssubventioner
anvander FASIT i de flesta fall den senare metoden nér vi
berdknar personernas justerade disponibla inkomster. Denna
metod innebédr dock att vi systematiskt kommer att underskatta
personers justerade disponibla inkomster.

" FASIT gor det méjligt att beskriva olika gruppers fordelningsprofil vad betraffar
inkomster, formogenhet, skatter och viktiga transfereringar - till exempel pensioner,
bostadstillagg, socialbidrag, sjuk- och foraldraforsakring, studiemedel.
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I FASIT delas de offentliga individuella tjansterna i féljande grupper:
Utbildning, Barnomsorg, Likemedel, Tandvard, Slutenvéard, Oppen—
vard/primédrvard, LSS, Aldreomsorg, Fardtjanst, Arbetsmarknads-
atgarder samt Fritids- och kulturell verksamhet. Kostnader hamtas
framforallt fran SCB men dven ifran Skolverket, Hogskoleverket,
Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen, Apoteket AB och Forsakrings-
kassan. Sedan aggregerar vi upp konsumtionsutgifterna i fyra olika
grupper: Halso- och sjukvard, Utbildning, Socialt skydd samt
Fritids- och kulturell verksamhet.

Den population som ligger till grund fér simuleringsmodellen ar
Statistiskt analysregister (STAR). STAR ér ett registerbaserat urval
pa cirka 670 000 individer. Dessa urvalspersoner (hushallsfore-
stdndare) har sedan kompletterats med uppgifter om respektive
make/maka/barn. Totalt innehéller STAR ca 1,6 miljoner individer.
Da STAR endast bygger pa registeruppgifter leder det till att hus-
hallsbegreppet inte blir helt korrekt da det saknas information om
sambopar utan barn. Hushallstypen gifta/sammanboende utan
gemensamma barn underskattas.

Konsumtionsenhetsskala (ekvivalensskala)

For att kunna jamfora konsumtionsmdjligheter i familjer med olika
sammansattning maste hushallets inkomst justeras med det antal
personer som skall leva pa dessa inkomster. Forekomsten av stor-
driftsfordelar gor att det inte ger realistiska och jamforbara inkomst-
nivaer om hushallets inkomst endast divideras med antalet hus-
hallsmedlemmar. En bostad for en familj om fem personer kostar
normalt inte fem ganger sa mycket som en bostad av motsvarande
standard for en person. I stora hushall delar man ofta pa vissa varor
sasom TV, telefon och dagstidning.

For att berdkna jamforbara inkomster anvédnds en sé kallad konsum-
tionsenhetsskala (ekvivalensskala) som ger varje hushall en total
"konsumtionsvikt” beroende pa dess sammanséattning. For att er-
halla jamférbara inkomster mellan olika hushallstyper divideras
hushallets samlade inkomster med hushallets totala konsumtions-
vikt. Jamforelser gors mellan konsumtionsenheter (KE) istéllet for
per capita.
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Tabell 1

Konsumtionsvikt per hushallsmedlem
Ekvivalensskalan Konsumtionsvikt
Ensamboende 1
Sammanboende par 1,51
Ytterligare vuxen 0,6
Forsta barnet 0-19 ar 0,52
Andra och péaféljande barn 0,42

Anmarkning: Svensk konsumtionsenhetsskala som SCB i samarbete
med Konsumentverket, Socialstyrelsen och Boverket tagit fram.

Kalla: SCB

Den offentliga konsumtionen, valfardstjansterna, rdknas per capita.
Darefter kan ”vdrdet” av den offentliga konsumtionen fordelas pa
hushallen.

Resultat

Enligt Ekonomistyrningsverket (2011) kom cirka 60 procent av
statens intakter ar 2009 fran skatt pa arbete, vilket motsvarar 867
miljarder kronor.

Har ingér bade direkta och indirekta skatter pa arbete”. Skatten pa
konsumtion var cirka 29 procent (418 miljarder) av intdkterna. De
aterstdende 11 procenten kom fran skatter pa kapital (160 miljarder).
Den offentliga sektorns konsumtion ar 2009 motsvarade 858 mdkr
medan positiva transfereringar till hushallen och hushallens ideella
organisationer var 552 miljarder. Den offentliga sektorns transfere-
ringar paverkar individernas och hushallens disponibla inkomster.
Vi kan konstatera att statens offentliga konsumtion var cirka 55 pro-
cent hogre dn dess transfereringar.

I Sverige kan befolkningen vid behov ta del av manga individuellt
riktade subventionerade vélfardstjanster, exempelvis socialt skydd,
hélso- och sjukvard samt utbildning. Totalt motsvarade offentliga
myndigheters konsumtion 28 procent av BNP. 73 procent av den
offentliga konsumtionen kan kopplas till individuellt riktade vél-
fardstjanster (vilket motsvarar 20 procent av BNP). I figur 2, ddr den
offentliga konsumtionen for en stor del av OECD-landerna redo-
visas, ser vi att endast Danmark spenderar procentuellt mer av BNP
(22 procent) pa individuell offentlig konsumtion. Procentuellt lagst

" Ibilaga 4 redogérs fér vad som ingar i direkt och indirekt skatt pa arbete.
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av nedanstdende lander var: Grekland (8 procent), USA (7 procent
avser dock 2008 ars konsumtion) och Indien (4 procent).

Figur 2

Offentlig konsumtion i procent av BNP, uppdelad pa total offentlig
konsumtion, individuell offentlig konsumtion samt kollektiv offentlig
konsumtion, ar 2009
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Anmarkning: For Kina och USA finns ingen uppdelning p& individuell respektive offentlig
konsumtion tillganglig for ar 2009.

Kalla: OECD

De vilfardstjanster som fordelas ut till individerna i Sverige mot-
svarar drygt 61 procent av den offentliga sektorns konsumtion. De
resterande 39 procenten spenderas till storsta del pa kollektiva
varor/tjanster som naringslivsfragor, miljoskydd, forsvar, polis och
rattsvasende.

I tabell 1 ser vi att faktorinkomsterna dr ojamnt fordelade. De rikaste,
90:e percentilen, hade 13 ganger mer &n de med lagst inkomst (10:e
percentilen) ar 2009. Annu storre dr snedfordelningen av kapital-
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inkomsterna. Vi kan dock konstatera att de ekonomiska resurserna i
samhéllet omfordelas med hjilp av bland annat transfereringar.
Sverige har ett progressivt skattsystem nér det géller inkomst av
tjanst.” Nar vi tar hansyn till den disponibla inkomsten mellan de
tva ovanstadende grupperna kan vi konstatera att skillnaden minskat
till 3,5 ganger.

Tabell 2

Deskriptiv statistik for olika typer av inkomstslag, percentil-
indelningen efter hushallens disponibla inkomster, ar 2009 i kronor

10:e 25:e  Median 75:e 90:e Alla  Kvot Kvot Kvot Gini-
Per- Per- Per- Per- medel- 90/10 90/50 50/10  koeff.
centil centil centil centil vardet

Faktorinkomst 28 700 33200 152800 271700 380000 196000 13,3 25 53 0,572
I6neinkomst 25100 29400 142600 254 600 345700 164400 138 24 57 0,567

blandad
inkomst
kapital-

inkomst

2600 2000 5800 7700 12500 6900 47 22 22 *

1000 1900 4 400 9300 21900 24700 223 5 45 *

Positiva trans-

fereringar,

skattepliktiga 46 000 103300 81800 60000 73300 76600 1,6 0,9 1,8 0,667

Positiva trans-

fereringar,

skattefria

Negativa

34 300 24800 6 600 3400 2700 10400 01 04 02 0,781

transfereringar 17100 32600 59300 86500 130100 74200 7,6 2,2 3,5 0,436

Disponibel

inkomst

91 800 128 600 181800 248 600 325900 208900 3,5 1,8 2 0,318

Anmarkning: * Gar inte att berdkna d& den standardiserade varianten av Gini-koefficienten
kraver positiva varden. Kalla: FASIT, SCB.

De 522 miljarder i offentliga vélfardssubventioner som Sveriges
invanare far tillbaka motsvarar i genomsnitt ndstan 54 000 kr per
person. De tva storsta omrddena ar hdlso- och sjukvdrd samt socialt
skydd. Ekonomisk ojamnlikhet mits oftast med hjilp av Gini-
koefficienten. Detta varde kan variera mellan 0 och 1, dir 0 innebéar
en total jamlikhet och 1 innebér att en person har allt. Med hjdlp av

" Hussenius och Selén (1994) visar att ca 25 procent av inkomstskatter ar arlig
rundgang, 50 procent omférdelas 6ver livet och de resterade 25 procenten utgdr en
omfordelning fran personer med hoga livsinkomster till personer med laga livs-
inkomster.
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Gini-koefficienterna kan vi konstatera att konsumtionen/subventio-
nen av valfardstjansterna, hilso- och sjukvard, utbildning, och
socialt skydd, ar snedférdelat, speciellt socialt skydd som har en
Gini-koefficienterna pa 0,957.

Tabell 3
De individuella valfardssubventionerna uppdelat efter hushallens
disponibla inkomster, ar 2009 i kronor

10:e 25:e  Median 75:e 90:e Alla Kvot Kvot Kvot Gini-
Per- Per- Per- Per- 90/10 90/50 50/10 koeff.
centil centil centil centil
Halso- och
sjukvard 22100 29600 18400 14800 14600 19600 0,7 0,8 0,8 0,633
Utbildning 25800 10700 14800 10300 7500 13500 0,3 0,5 0,6 0,763
Socialt skydd 23400 109900 13600 6 400 4300 18400 0,2 0,3 0,6 0,957
Kultur och fritid 2000 2200 2 500 2 800 3100 2500 1,6 1,2 1,3 0,332
Valfards-
tjanster totalt 73200 152500 49200 34200 29500 54000 0,4 0,6 0,7 0,624
Disponibel
inkomst 91800 128600 181800 248 600 325900 208 900 3,5 1,8 2 0,318
Justerad
disponibel
inkomst 165 100 281100 231000 282800 355400 262800 2,2 15 1,4 0,299

Kalla: FASIT, SCB.

Naér vi fordelar den offentliga sektorns konsumtion till dem som ut-
nyttjar dessa tjanster ser vi i figur 3 hur hela inkomstférdelningen
forflyttas at hoger. Medelvardet f6r hushéllens justerade disponibla
inkomst 6kar fran 208 900 kr till 262 800 kr (medianvardet ar

181 800 kr respektive 231 000 kr) for inkomstaret 2009. Det innebér
en hojning motsvarande 26 procent pa medelvardet respektive 27
procent pd medianvardet. Noterbart dr den stora 6kningen av hus-
hall som har 500 000 kr eller mer i justerad disponibel inkomst, fran
123 000 till 260 000 hushall, en 6kning pa ndstan 111 procent. En
bidragande forklaring till detta dr dldre personer som dr mottagare
till stora belopp inom socialt skydd och/eller hilso- och sjukvard. I
figur 4 ser vi en aldersfordelning pa de personer vars inkomst hojts
over 500 000 kronor ndr valfardstjansterna inkluderats.
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Figur 3
Fordelningen av antal hushall efter deras disponibla inkomster
respektive justerad disponibla inkomst, &r 2009 i kronor
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neg 60 000 130000 200000 270000 340000 410000 480 000

Kalla FASIT, SCB.

Figur 4

Individer som fick mer &n 500 000 kronor i justerad disponibel
inkomst men hade under 500 000 kronor i disponibel inkomst, &r 2009.
Efter alder och uppdelat pd genomsnittliga disponibla och justerade
disponibla inkomster

1 000 000 _ —

e (o

800 000 e

700 000 23676 28402

600 000 +

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000
0

0-19 20-24 25-34 3544 45-54 55-64 64-74 75—

Kalla: FASIT, SCB
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Gini-koefficienten for Sverige, ar 2009, minskar fran 0,318 nér vi
raknar med disponibel inkomst till 0,299 (minskning med 6,0 pro-
cent) ndr vi inkluderar vélfardstjansterna. Inkomstskillnaderna
krymper bara marginellt da vi inkluderar ndstan 522 mdkr i offent-
liga vélfardstjanster till hushallens disponibla inkomst. Vart att
tanka pd ar att for lander som redan har en relativt jimn inkomstfor-
delning krdvs det stora belopp for att skillnaderna skall minska
jamfort med ldnder som har en ojamn inkomstférdelning, se
Smeeding m.fl. (1993). Om vi istéllet studerar hur Gini-koefficienten
forandras for personer mellan 20-64 &r marker vi att fordelningen
utjdmnas ytterligare, frdn 0,303 till 0,266 (minskning med 12,2 pro-
cent). En forklaring till detta ar att dldre personer som erhéller stora
delar av subventionerna inom hélso- och sjukvard samt socialt
skydd samt barn som erhaller utbildning nu exkluderas i den senare
berdkningen. Vad som sker dr nu istédllet en sammanpressning av
inkomstfordelningen; familjer utan barn erhéller inte lika mycket i
véalfardssubventioner som barnfamiljerna gor.

Hushallstyper och deras ekonomiska valfard

For att kunna jamfora hushall av olika storlekar och sammansatt-
ning justeras hushallens disponibla inkomster med héansyn till
hushallens struktur. I det f6ljande redovisar vi de olika hushalls-
typernas ekonomiska valfard. I figur 5 kan vi konstatera att det
framforallt &r ensamstdende med barn och ensamstdende personer
Over 65 ar som hade de lagsta disponibla inkomsterna. Genom att ta
hansyn till utnyttjandet av valfardstjanster tenderar inkomstskillna-
derna att jdimnas ut mellan unga ensamstdende och ensamstaende
med barn. En av de grupper som erhaller mest i valfardstjanster ar
ensamstdende personer 6ver 65 ar (drygt 97 300 kr). Den genom-
snittliga dldern i gruppen ensamstdende personer 6ver 65 ar dr 76 ar
medan genomsnittsdldern for sammanboende 6ver 65 ar dr 72 ar.
Det forklarar till stor del varfor ensamstdende 6ver 65 ar far mest i
hélso- och sjukvard (ca 36 000 kr) samt socialt skydd (58 700 kr) (se
figur 6), da storleken pd dessa vélfardstjanster korrelerar med
aldern. Detta dr ocksa den enda av hushallstyperna som far en 6kad
ojamlikhet nér vi beaktar valfardstjansterna; Gini-koefficienten dkar
fran 0,276 till 0,362 (se tabell 3). Alla andra hushallstyper far en allt
mer jamlik ekonomisk vélfard. Véart att notera ar Gini-koefficienterna
for personer 6ver 65 ar. Det ligger i sin natur att inkomst av tjanst
och kapital &r mycket ojaimnt féredelad, dd pensionen rdknas som en
positiv transferering (skattepliktig). De hushallstyper som har jam-
nast inkomstférdelning &r barnfamiljer och de som ér allra jamnast
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ar de som dr ensamstdende med 2 eller fler barn. Det &r framforallt
subventioneringar av barnens skolgdng som slar igenom och
minskar skillnaderna i de disponibla inkomsterna (se figur 4).

Figur 5

Jamforelse av faktorinkomst och justerad disponibel inkomst, indelad
i disponibel inkomst och véalfardssubventioner, uppdelat per
hushallstyp, &r 2009 i kronor
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Kélla FASIT, SCB.

Tabell 4

Ens

Samb
1barn 2-barn ubarn
<65

Samb  Samb
l1barn 2 barn

Samb

Ens

Samb

3-barn >6548r >65ar

Gini-koefficienter for de olika inkomstslagen grupperat efter
hushallstyp, ar 2009

Ens Ens Ens Samb Samb Samb Samb Ens Samb
ubarn 1barn 2-barn ubarn 1barn 2barn 3-barn >65ar >65ar
Faktorinkomst 0,496 0,463 0,49 0,392 0,341 0,324 0,398 0,947 0,84
I6neinkomst 0,567 0,486 0,445 0,468 0,365 0,326 0,309 0,381 0,952
blandad inkomst * * * * * * * * *
kapital inkomst * * * * * * * * *
Positiva transfere-
ringar, skattepliktiga 0,818 0,744 0,735 0,674 0,629 0,65 0,603 0,235 0,224
Positiva transfere-
ringar, skattefria 0,848 0,373 0,264 0,933 0,431 0,248 0,282 0,796 0,977
Negativa transfere-
ringar 0,467 0,428 0,467 0,363 0,363 0,37 0,433 0,384 0,362
Disponibel inkomst 0,335 0,268 0,242 0,268 0,246 0,231 0,258 0,276 0,291
Justerad disponibel
inkomst 0,316 0,209 0,167 0,252 0,214 0,188 0,192 0,362 0,285

Anmarkning: * Gar inte att berakna d& den standardiserade varianten av Gini-koefficienten

kraver positiva varden. Kalla FASIT, SCB.
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Figur 6
Vélfardssubventioner per COFOG kategori, uppdelat efter hushallstyp,
ar 2009 i kronor
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Kalla FASIT, SCB.

Enligt figur 7 kan vi konstatera att ensamstdende med barn samt
gifta/sammanboende med upp till tva barn betalar relativt sett
minst i skatt (ca 26 procent av bruttoinkomsten) och att gifta/sam-
manboende utan barn betalar mest i skatt (28 procent av brutto-
inkomsten). Nar vi sedan studerar de nominella storlekarna pa
transfereringarna, se figur 8, ser vi stora skillnader, vilket foljer
naturligt efter den forda fordelningspolitiken och den skatt pa
inkomst av tjanst som finns. Om vi beaktar hushallens nettotransfe-
reringar ser vi att endast ensamstaende med 2 eller fler barn samt
dldre personer erhaller mer positiva transfereringar dn vad de
betalar i skatt. De 6vriga hushallstyperna har alltsd negativa
nettotransfereringar — betalar mer i skatt 4n vad de erhéller i
skattefria eller skatteplitiga positiva transfereringar.

Nar vi adderar hushéllens vélfardssubventioner till deras netto-
transfereringar dndras bilden, framférallt fér de hushallstyper som
har barn samt for dldre personer. Dessa hushall blir saldes netto-
vinnare. I princip ar det endast gifta/sammanboende utan barn som
har storre negativa transfereringar dn vad de far tillbaka i transfere-
ringar och valfardssubventioner. Enligt figur 7 kan vi konstatera att
ensamstdende med tva eller fler barn erhéller transfereringar och vél-
fardssubventioner i storleksordningen 67 procent av deras brutto-
inkomster (77 procent av faktorinkomster). For ensamstaende perso-
ner Over 65 ar dr motsvarande tal 100 procent av bruttoinkomsten.
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Figur 7
Jamforelse av transfereringar och valfardssubventioner i forhallande
till bruttoinkomsten uppdelat efter hushallstyp, ar 2009 i procent
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Kalla: FASIT, SCB.

Figur 8
Jamforelse av transfereringar och valfardssubventioner uppdelat efter
hushallstyp, &r 2009 i kronor
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Kélla: FASIT, SCB.
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Avslutande kommentarer

I flertalet av de tidigare studierna av inkomstojamlikheter och hus-
hallens ekonomiska vélfard analyseras hushdllens disponibla
inkomster. Pa senare tid har det internationellt publicerats en del
studier ddr hdnsyn tas till den offentliga sektorn konsumtion, det
vill siga vélfardstjanster sa som hélso- och sjukvard, utbildning och
socialt skydd. Nar vi tar hansyn till personers/hushdllens konsum-
tion av valfardstjanster erhdlls begreppet justerad disponibel in-
komst. I ett internationellt perspektiv kommer vi dock att under-
skatta hushallens justerade disponibla inkomster systematiskt. Detta
pa grund av att i internationella studier fors produktionsvardet av
valfardstjansten tillbaka till de personer som anviander den, medan
vi endast for tillbaka vélfardssubventionen. Det innebér en under-
skattning da valfardstjanstens administrativa kostnad samt
eventuell egenavgift utelamnas.

Det dr framforallt den ekonomiska valfarden for barnfamiljer och
personer 6ver 65 ar som lyfts vid fordelningen av vélfardstjanster
som tillhandahalls hushallen. Faktorinkomsterna skiljer sig markant
at mellan fattiga och rika hushall. Den disponibla inkomsten ar 3,5
ganger storre for den 90:e percentilen av hushéllen jamfért med den
10:e. Nér vi inkluderar den offentliga sektorns vélfardstjanster, d v s
valfardsubventioner reduceras skillnaden till 2,2 gdnger. Den eko-
nomiska vélfdrden blir sdledes mer jamnt férdelad och métt som
Gini-koefficienten reduceras skillnaden fran 0,318 till 0,299 (minsk-
ning med 6,0 procent). Att Gini-koefficienten inte reduceras sa
mycket beror pa att ett relativt stort antal dldre personer erhéller
stora subventioner i bl.a. hédlso- och sjukvard och socialt skydd. Om
vi ddremot studerar endast 20-64 aringar ser vi att Gini-koefficien-
ten reduceras fran 0,303 till 0,266, vilket motsvarar en minskning pa
12,2 procent.

Det finns dock fundamental kritik mot ansatsen “férdelning av den
verkliga konsumtionen”, bland annat av Aaberge och Langergen
(2006) och Paulus m.fl. (2009). Kritiken inriktar sig bl.a. pa att ingen
hénsyn tas till de personer som tillskrivs stora belopp inom hélso-
och sjukvardsomradet ocksa efterfragar dessa insatser. Vilket inne-
bar att ndr vi mater individers/hushdlls ekonomiska valfard i mone-
tara begrepp har sjuka personer, allt annat lika, en hogre vélfard pa
grund av sjukdomen. Det finns nagra studier som diskuterar hur det
ar mojligt att overbrygga detta genom att introducera en ekvivalens-
skala som tar hansyn till olika personers behov av subventioner
inom Halso- och sjukvérds och socialt skydd, se bl.a. Aaberge m.fl.
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(2010), Berloffa m.fl. (2006) och Zaidi och Burchardt (2005). Aaberge
m.fl. (2010) visar bl.a. hur konsumtionsenhetsskalan separeras nar
hénsyn tas till “cash” och “non-cash” subventioner.

Den svenska fordelningspolitiken ska sdkerstilla att individers
grundldggande behov tillgodoses, exempelvis hilso- och sjukvérd,
socialt skydd och utbildning. Utan stora subventioner till utbildning
skulle sdkerligen manga foraldrar sparat till sina barns skolgang.
Andra finansieringslésningar skulle utvecklats men fradgan ar hur
fordelningseffekterna da skulle ha sett ut. Vi vet att utbildningen ar
nyckeln till bl.a. inkomst, hidlsa m.m."” Redan idag finns en sned-
rekrytering till hogskole- och universitetsstudier men denna torde
varit &nnu kraftigare om subventionerna till utbildningen inte
funnits. Genom att utbildningssystemet ar skattefinansierat skall alla
barn i praktiken ha de finansiella méjligheterna att studera. Sdval i
internationella och nationella studier definieras lag ekonomisk stan-
dard som ett relativt begrepp: hushéll som har mindre &n 60 procent
av medianbeloppet av den disponibla inkomsten anses har en lag
ekonomisk standard. Enligt FASIT innebar det att 293 100 barn

(15 procent) mellan 0-17 &r bodde i hushdll som lag under detta
gransvirde 2009." Tapio Salonen (2011) argumentera for att ovan-
stdende berdkningsatt dr en begransning pa grund av att det bortser
helt fran den del av familjepolitiken som utgors av offentlig kon-
sumtion. Behaller vi samma gransvarde men gor berdkningen med
hushadllens justerade disponibla inkomst reduceras antalet barn till
drygt 42 700 barn. Meningen med denna 6vning dr att visa att den
offentliga konsumtionen som, for en del tas for given inte alls ar
given i ett internationellt perspektiv, paverkar individers/hushalls
ekonomiska valfdrd, speciellt barnfamiljer och personer 6ver 65 ar.
Vid internationella jamforelser av hushallens ekonomiska vélfard
bor darfor landers olika strukturella skillnader i valfardssystemen
beaktas.

¥ Studerar vi genomsnittsaldern fér personer som avlidit mellan &ren 2007-2009,
finner vi att mdn som har férgymnasial utbildning 9 ar (motsvarande) som hogsta
utbildningen har ca 10 ar kortare genomsnittslivslangd &n de resterande utbild-
ningsgrupperna (genomsnittlig livslangd ar nastan 65 &r). Vi ser inte samma
monster for kvinnor.

" Detta tal skall tas med en viss reservation da t.ex. barn kan bo véxelvis hos sina
separerade foraldrar, férdldrar kan arbete utomlands (t.ex. Norge, Danmark) och
tillsynes ses utan inkomster i de svenska registren.
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Figur 9

Andelen barn per aldersgrupp som lever i hushall som har lag
ekonomisk standard ar 2009, utifran hushallens disponibla inkomst
och justerade disponibla inkomster, givet att gransvardet for 1ag
ekonomisk standard ar detsamma. Procent
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Kalla: FASIT, SCB
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Bilaga 1 — Definition av disponibel inkomst
I disponibel inkomst ingar:

Disponibel inkomst = faktorinkomst + positiva transfereringar -
negativa transfereringar

Faktorinkomst

l6neinkomst

blandad inkomst

kapitalinkomster

kapitalvinst, aktier fastighet mm — brutto
kapitalforlust, aktier fastighet mm — brutto
kapitalvinst, aktier, fastighet m.m. — netto
kapitalforlust, aktier, fastighet m.m. — netto
Positiva transfereringar, skattepliktiga

pension, livranta, skattepliktig del
arbetsmarknadsstod

foraldrapenning, skattepliktiga bidrag

sjuk- och aktivitetsersittning

ersattning i samband med sjukdom, skattepliktig
teckenspraksundervisning for foraldrar
utbildningsbidrag for doktorander

bidrag frén Sveriges forfattarfond

dagpenning vid frivillig krigsférbandsévning
vardbidrag

dagpenning vid repetitions- och civilférsvarsutbildning
narstdendepenning

Positiva transfereringar, skattefria

ersittning i samband med sjukdom

frivillig pension

barnpension

efterlevandestod till barn

livranta inkl privat pension

sdrskilt pensionstillagg

dldreforsorjningsstod

bostadsbidrag
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bostadsbidrag for varnpliktiga

bostadstillagg till pensionérer

sarskilt bostadstilldgg till pensionérer
familjepenning for varnpliktiga
introduktionsersittning for invandrare
socialbidrag, individvariabel

mottaget underhallsbidrag inkl. bidragsforskott

barnbidrag, efter berdkningen pa hushallsniva delas bidraget pa de
vuxna i HINK-hushallet

studiehjdlp, studiebidrag

studiemedel bidrag

studiemedel lan

dagersdttning, i samband med varnplikt
utryckningsbidrag, i samband med varnplikt
Negativa transfereringar

skatt

aterbetalda studieldn

underhédllsbidrag givet

allmént avdrag avseende premie for pensionsférsakring m.m.
egen pensionsforsdakringspremie i naringsverksamhet
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Bilaga 2 — Offentliga sektorns konsumtion efter
COFOG-indelning

COFOG ir en internationell gruppering av offentliga sektorns
konsumtion efter deras funktion eller andamal.

Kod COFOG omrade Mnkr
1 Allméan offentlig férvaltning 79 625
2 Forsvar 38 543
3 Samhallsskydd och rattsskipning 42 084
4 Naringslivsfragor 59 616
5 Miljoskydd 2239
6 Bostadsforsorjning och samhallsutveckling 4 396
7 Halso- och sjukvard 219 731
8 Fritidsverksamhet, kultur och religion 23 816
9 Utbildning 204 606
10 Socialt skydd 183 279

Totalt 857 935

Kalla: Nationalrakenskaper ar 2009
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Bilaga 3 — COFOG-indelning med valfardstjanster

Omraden som tédcks in av valfardstjanster i denna redovisning har
"fetstil”.

Flera av COFOG-grupperna ingdr i transfereringssystemet och dr en
del av den disponibla inkomsten. Dessa redovisas inte som en val-
fardstjanst. Nagra omraden tacker vi inte in alls.

07
07.1

07.2

07.3
07.4
07.5
07.6

08
08.1
08.2

09
09.1

09.2

09.3
09.4

32

Halso- och sjukvard

Medicinska produkter, apparater och anordningar
Likemedelsforman

Oppen sjukvard

Oppenvard/primirvird

Tandvard

Sluten sjukhusvard exkl. psykiatrisk vard
Folkhélsovard

FoU Halso- och sjukvard

Ovrig hélso- och sjukvard

Rekreation, kultur och sportaktiviteter
Fritids- och idrottsverksamhet
Kulturell verksamhet

Utbildning

Forskoleutbildning samt grundskola dk 1-6
Forskola

Forskoleklass

Grund-, special- och sarskola

Grundskola dk 7-9 och gymnasium
Gymnasieskola

Komvux

Eftergymnasial utbildning utom hégskoleutbildning
Hogskoleutbildning

Universitet

Forskarstuderande
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09.5 Ejnivabestimd utbildning
Sarvux

Svenska for invandrare
Folkhogskola

Kvalificerad yrkesutbildning

09.6 Stodtjanster till utbildning
09.7 FoU utbildning
09.8 Ovrig utbildning

10  Socialt skydd

10.1 Sjukdom och funktionshinder

10.2  Alderdom
Fardtjanst
Aldreomsorg
10.3 Efterlevande
10.4 Familj och barn
Barn- och ungdomsvard
Fritids
Familjedaghem
10.5 Arbetsloshet
Arbetsmarknadsatgirder
10.6 Boende
10.7 Ovrig social utsatthet
10.8 FoU socialt skydd
10.9 Ovrigt socialt skydd
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Bilaga 4 — Direkta och indirekta skatter pa arbete

Direkta skatter pa arbete
Inkomstskatter

Statlig inkomstskatt
Kommunal inkomstskatt
Allmén pensionsavgift
Allmén pensionsavgift
Artistskatt

Artistskatt
Skattereduktioner
Allmé&n pensionsavgift
Fackforeningsavgift
Arbetsloshetskassa
Fastighetsskatt
Formogenhetsskatt
Miljoatgarder

Bredband

Sjoinkomst

Stormskador
Jobbavdrag

Hemtjanster

Indirekta skatter pa arbete
Arbetsgivaravgifter
Sjukforsakringsavgift
Foréaldraforsakringsavgift
Arbetsskadeavgift
Alderspensionsavgift
Efterlevandepensionsavgift
Arbetsmarknadsavgift
Allmén 16neavgift
Ofordelade avgifter
Nedsatta avgifter

Sarskild sjukforsakringsavgift
Egenavgifter
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Sjukforsakringsavgift
Foraldraforsakringsavgift
Arbetsskadeavgift
Alderspensionsavgift, netto
Efterlevandepensionsavgift
Arbetsmarknadsavgift

Allman 16neavgift

Ofordelade avgifter

Nedsatta avgifter

Avgifter till premiepensionssystemet
Avgifter till premiepensionssystemet
Sarskild loneskatt
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