Fokus pa arbetsmarknad och utbildning Kvaliteten i férskoleverksamheten

Kvaliteten | forskoleverksamheten

Per Andreasson’

Den barnomsorg som riktar sig till barn upp till och med fem ar kallas
forskoleverksamhet.

Verksamheten har byggts ut kraftigt under en langre tidsperiod. Bakom
utbyggnaden ligger en rad reformer som syftar till att 6ka tillgangligheten
och pressa ner foraldraavgifterna. Drivkraften har varit att underlatta for
smabarnsforéaldrar att forvarvsarbeta och studera.

| takt med expansionen tycks dock foraldrarnas valfrihet ha minskat. Ocksa
andra kvalitetsaspekter har utvecklats negativt. Under det senaste artiondet
har personalen inte 6kat i samma takt som barnantalet. Grupperna har
blivit stérre medan personalens utbildningsniva sjunkit. Det senaste arets
utveckling tyder dock pa att den negativa trenden har brutits.

Fragan om forskoleverksamhetens organisation
Fragan om hur forskoleverksamheten ska organiseras berér bade
familjepolitik och utbildningspolitik och genomsyras darfor av klara
skiljelinjer mellan vara politiska partier.

Fragan hor samman med Overvaganden rérande arbetsmarknad,
tillvaxt och jamstalldhet. Dessa aspekter har varit centrala da refor-
mer inom omradet sjosatts under senare ar. En otillrackligt utbyggd
forskoleverksamhet med hdga taxor har ansetts bidra till att det eko-
nomiska utbytet av forvarvsarbete for barnfamiljer minskar. Det &r
ofta kvinnan som &r den av foréldrarna som har den lagre inkoms-
ten. Familjeekonomiska hansyn anges ofta som en forklaring till att
det ar kvinnan som stannar hemma med barnen helt eller pa deltid.

En utbyggd och lattillganglig forskoleverksamhet med relativt l1aga
taxor kan antas dka arbetsutbudet, eftersom fler foraldrar kan sta till
arbetsmarknadens forfogande nar omsorgen for deras barn ordnas.
Dessutom kan arbetskraftsdeltagandet antas 6ka, sa till vida att laga
och enhetliga avgifter reducerar de marginaleffekter som dampar
foraldrarnas incitament att ga fran del- till heltidsarbete.

" Forfattaren ar utredare vid enheten for skolstatistik vid SCB. Férfragningar kan
stéllas direkt till forfattaren via e-post med adress fornamn.efternamn@scb.se.
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Forskolan byggs ut

De senaste arens reformer har syftat till att bygga ut och 6ka till-
gangligheten i forskolan. Kommunerna ar skyldiga att tillhandahalla
forskoleverksamhet av god kvalitet, utan oskaligt dréjsmal, till alla
barn vars foraldrar forvarvsarbetar eller studerar samt da barnet har
eget behov av verksamheten.

Ar 2002 infordes ett tak, s& kallad maxtaxa, for hur héga avgifter
fordldrar ska betala for sina barns omsorg. Reformen sades vara ett
forsta steg mot en helt avgiftsfri férskola. | samband med detta blev
kommunerna éven skyldiga att erbjuda 15 timmars avgiftsfri for-
skola for barn vars foraldrar ar arbetslosa eller foraldralediga. Fran
ar 2003 gavs alla fyra- och femaringar ratt till 15 timmar avgiftsfri
forskola. Sammantaget har dessa reformer bidragit till férskolans
expansion. Idag ar tre av fyra barn inskrivna i verksamheten.

Annan forskoleverksamhet

| takt med att forskolan har byggts ut har annan férskoleverksamhet
fatt sta tillbaka. Antalet familjedaghem minskar stadigt sedan mitten
av 1980-talet. Andelen inskrivna 1-5 aringar i familjedaghem ar nu
nere i knappt sju procent. | figur 16 illustreras denna minskning
mellan aren 1998 och 2004. | figuren visas aven hur andelen inskrivna
barn i forskola har 6kat under samma period.

Figur 16

Andelen inskrivna barn 1-5 ar i forskola respektive familjedaghem
1998-2004. Procent
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Vad denna stadiga minskning av andelen inskrivna barn i familje-
daghem beror pa ar svart att veta, sarskilt da verksamheten ar sa
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heterogen. Klart ar dock att familjedaghemmen, som startade 1946, i
mangt och mycket har betraktats som ett komplement till en icke
fardig-utbyggd forskola. Kommunernas incitament att bibehalla
familjedaghemmen kan alltsa antas minska i takt med att forskolan

byggs ut.

Forskning visar att bade foraldrar och barn generellt sett ar nojda
med familjedaghemmen, trots att dessa inte anses kunna bedriva
pedagogisk verksamhet av samma kvalitet som forskolan. Endast en
brakdel av den personal som arbetar i familjedaghemmen ar peda-
gogiskt utbildad.

Trots att familjedaghemmen, precis som forskolan, omfattas av
2000-talets satsningar pa forskoleverksamheten, innehaller flera av
dessa satsningar inslag som direkt motverkar familjedaghemmens
utveckling. Till exempel omfattar kommunernas skyldighet att an-
ordna omsorg for alla fyra- och femaringar inte familjedaghem. De
fyra- och femaringar som ar inskrivna i familjedaghem ska darfor
erbjudas plats i forskolan 15 timmar i veckan. Detta kan innebara att
barn styrs 6ver fran familjedaghem till forskola. Intressant ar dock
att utvarderingar visat att langt ifran alla kommuner styr 6ver barn
enligt denna princip. Vissa kommuner valjer istallet att reducera
avgiften for fyra- och femaringar som ar inskrivna i familjedaghem.

| takt med att andelen inskrivna barn i familjedaghem sjunker,
minskar dven den sa kallade 6ppna forskolan, dar barn i familjedag-
hem och aven barn till hemmavarande foraldrar kan fa pedagogiskt
stod. De kommunala dppna férskolorna minskar medan de enskilda
Oppna forskolorna finns kvar i ungefar samma utstrackning.

Familjedaghemmen kostar mindre per barn an férskolan. Figur 17
visar att denna skillnad i kostnad har varit relativt konstant mellan
1998 och 2004.
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Figur 17

Kostnad per inskrivet barn i forskola respektive familjedaghem
1998-2004. Kr
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Den lagre kostnadsnivan inom familjedaghem jamfért med forskola
beror bland annat pa att I6nelaget varierar mellan verksamheterna
till foljd av skillnaden i personalens utbildningsniva. Vidare skiljer
bland annat lokalkostnaderna kraftigt mellan verksamheterna.

Personalen och deras utbildning

Forskningen (Asplund Carlsson et al. 2001) ger en splittrad bild av
hur antalet anstéllda paverkar den pedagogiska kvaliteten i forsko-
lan. De flesta ar dock 6verens om att en hog personaltéathet bidrar till
en god kvalitet i verksamheten.

Utvecklingen av antalet inskrivna barn ar nara kopplad till kommu-
nernas mojligheter att uppréatthalla eller 6ka personaltatheten. En
kommun dar antalet inskrivna barn okar fran ar till ar maste upp-
vaga barnantalsékningen med motsvarande procentuella personal-
Okning for att personaltatheten inte ska sjunka.

| forskolan minskade personaltatheten stadigt under 1990-talet. Ut-
vecklingen under 2000-talet har dock inte inneburit ytterligare for-
samring, trots att verksamheten har fortsatt att expandera. Darmed
har kommunernas kostnader 6kat. Kommunerna har alltsa skjutit
till resurser for att uppréatthalla servicenivan gentemot sina med-
borgare i detta avseende. Dessa resurser bestar till stor del av okade
statsbidrag som ar kopplade till de forskolereformer som sjosatts
under 2000-talet. | familjedaghemmen har daremot personaltétheten
okat under en rad ar. Detta beror pa att antalet dagbarnvardare
minskat langsammare &n antalet inskrivna barn.
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Alla barn ska erbjudas férskoleverksamhet som ar likvardig oavsett
var de bor. Det uppdraget vilar pA kommunerna som huvudman for
verksamheten. | kommuner dar verksamheten expanderar kraftigt
kan man anta att personaltatheten inte foljer med lika bra som i kom-
muner dar verksamheten utvecklas i en langsammare takt. Detta
tycks dock inte ha skett, snarare har servicenivan blivit mer likvar-
dig i kommunerna sedan 1998.

| figur 18 illustreras hur spridningen i personaltathet mellan kom-
munerna har utvecklats i forskolan mellan aren 1998 och 2004.
Femtio procent av alla kommuner ryms mellan den 6vre och den
undre linjen i diagrammet. Ju storre avstand mellan linjerna, desto
storre ar skillnaden i personaltathet. Figuren indikerar att sprid-
ningen i personaltathet minskat mellan 1998 och 2004.

Figur 18
Spridning i antalet inskrivna barn per arsarbetare i forskola mellan
kommunerna, 1998-2004
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Kvaliteten pa den pedagogiska verksamheten brukar vanligtvis
kopplas till personalens kompetens. Oberoende av huruvida denna
kompetens definieras som utbildningsniva, &mnesutbildning eller
yrkeserfarenhet, visar studier pa positiva effekter for barnens lar-
ande nar personalens pedagogiska kompetens férbattras.

| takt med att férskolan har byggts ut har andelen personal med
pedagogisk utbildning minskat. Idag ligger andelen pedagogiskt
utbildad personal pa omkring 50 procent.

Familjedaghemmen skiljer sig avsevart i frdga om personalstruktur
fran forskolan. Endast en marginell andel av alla dagbarnvardare
har pedagogisk utbildning. Darfor har det ansetts viktigt att dag-
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barnvardarna ges tillgang till 6ppen forskola for att fa pedagogiskt
stdd. Fyra av fem anstéllda i 6ppen forskola har pedagogisk hog-
skoleutbildning.

Barngruppernas storlek

Forskning visar dven pa att gruppstorlekarna paverkar kvaliteten i
verksamheten. | storre barngrupper kommunicerar barn mer med
varandra och samspelar mindre med vuxna. Forskning visar att
stora barngrupper inverkar negativt pa barn i forskolan, det géller i
synnerhet mindre barn och barn med ogynnsam socioekonomisk
bakgrund. Mindre barngrupper har aven betydelse for personalens
valmaende. Storre grupper leder till 6kad stress och sjukfranvaro
bland personalen. Detta paverkar barnens méjlighet till en menings-
full tid i verksamheten. Under forsta delen av 1990-talet 6kade barn-
gruppernas storlek. Sedan dess har barngruppernas storlek legat
kvar pa en hog niva.

Det ar vanligt att sarskilda smabarnsavdelningar, for barn upp till
och med tre ar, inrattas i forskolorna for att tillvarata de yngre bar-
nens behov. Idag utgdrs ungefér 28 procent av alla avdelningar av
sa kallade smabarnsavdelningar. Antalet smabarnsavdelningar
Okar, men i samband med detta blir barngrupperna stérre. Under
2004 6kade andelen avdelningar med 14 eller fler barn jamfort med
foregdende ar. Det vanligaste ar att smabarnsavdelningarna rymmer
14-16 barn.

Avdelningarna for de aldre barnen ar generellt storre, ofta runt 17
barn. Aven hér finns tendenser till 6kade gruppstorlekar. Andelen
inskrivna barn i grupper med fler &n 17 barn 6kade mellan 2003 och
2004.

Ledningsansvariga bedémer att det &r ekonomiska ramar och poli-
tiska beslut snarare &n pedagogiska mal och personalens kompetens
som avgor barngruppernas storlek i forskolan (Skolverket 2004).
Mindre barngrupper ar dyrare att administrera an storre.

| familjedaghemmen finns en tydligare och mer direkt koppling
mellan personaltéathet och gruppstorlek &n i forskolan. Detta beror
pa att grupperna oftast bestar av en ensam dagbarnvardare som tar
hand om en grupp barn i sitt hem. Andelen dagbarnvardare med
mer &n nio barn minskar stadigt éver tiden och var 2004 omkring sju
procent.

34 Statistiska centralbyran





