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Sammanfattning

I denna rapport studeras fenomenet flyttning av produktion till utlan-
det. I takt med en 6kad internationalisering har flytt av produktion
kommit att fa en allt storre uppmarksamhet. I denna rapport har
SCB, med utgangspunkt i AMS varselstatistik, forsokt kvantifiera
omfattningen av flytt utomlands efter bransch, storleksklass, region,
dgande och det land som produktionen flyttat till.

I Sverige har ca 8 500 industrivarsel lagts for flytt av produktion
utomlands mellan dren 2002 och 2004. Detta motsvarar ett arligt
genomsnitt pa ca 2 800 varsel, vilket i sin tur motsvarar 0,4 procent
av industrisysselsattningen 2001 eller ungefar ett jobb av 250.

Mer dn hélften av varslen har lagts for flytt av produktion till lag-
kostnadsléander. Flytt till lagkostnadslander motsvarade igenomsnitt
ca 1700 varsel arligen eller 0,23 procent av den totala industrisyssel-
sattningen. Bland lagkostnadslanderna dr Kina den vanligaste desti-
nationen. Ungefdr vart sjitte varsel beror pa en flytt dit. Andra vik-
tiga ldgkostnadsdestinationer finns bland nérliggande europeiska
lander sdsom Polen och de baltiska ldnderna.

Cirka tva femtedelar, eller 1 150 per &r, av samtliga varsel berodde
pa flytt av produktion till hogkostnadsldander. Det dr framst till
grannldnder som Finland, Danmark och Tyskland som produktio-
nen flyttat.

Det genomsnittliga antalet varsel i forhallande till industrisyssel-
sdttningen 6kade med storleken pa arbetsstéllet. For arbetsstéllen

" Forfattarna dr utredare vid enheten fér néringslivets struktur vid SCB. Forfrag-
ningar kan stéallas direkt till férfattarna via e-post med adress
fornamn.efternamn@scb.se.
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med fler dn 200 anstdllda uppgick det genomsnittliga antalet varsel
for flytt av produktion till utlandet till ca 0,55 procent av industri-
sysselsdttningen. For de allra minsta arbetsstédllena var motsvarande
uppgift endast 0,09 procent. Arbetsstédllen med fler &n 200 anstéllda
har i storst utstrackning valt att forldgga sin produktion till lagkost-
nadslédnder, medan de med férre &n 200 anstdllda oftare valt hog-
kostnadslander.

Cirka sju procent av samtliga industriarbetsstéllen dgs av internatio-
nella foretag. Utlandsdagda foretag dger tre procent av samtliga in-
dustriarbetsstdllen och svenskédgda internationella foretag fyra pro-
cent. Andelen varsel som lagts for flytt av produktion utomlands
visade under den undersokta perioden ett omvant monster. Hela 54
procent av varslen pa grund av flytt av produktion utomlands skedde
i utlandsdgda foretag. Motsvarande tal for svenskdgda internationella
foretag var 38 procent och for 6vriga foretag 8 procent.

El-, elektronik- och optikbranschen dr en av tre branscher som drab-
bats hardast under 2002-2004 da det galler flytt utomlands. I genom-
snitt har antalet varsel som lagts inom branschen med den motive-
ringen motsvarat 0,8 procent av sysselsittningen. Andra branscher i
samma niva var textil- och beklddnadsindustrin samt gummi- och
plastvaruindustrin. Inom textil- och bekladnadsindustrin samt jord-
och stenvaruindustrin gick all flytt av produktion till lagkostnads-
lander.

Den region som drabbats hdrdast da industriproduktionen flyttat
utomlands dr Smaland med 6arna. Hiar motsvarade det genomsnitt-
liga arliga antalet varsel 0,7 procent av sysselsattningen. En region
som i stort sett klarat sig fran flytt av produktion till utlandet ar
Ovre Norrland, dar det genomsnittliga arliga antalet varsel endast
motsvarade 0,1 procent av sysselsdttningen.

Inledning

Under de senaste aren har vi moétts av ett antal fall av nedlaggning
av verksambhet i Sverige for att denna senare ska uppsta ndgonstans
utanfor landets granser. Det kan handla om all verksamhet vid ett
arbetsstélle eller en del av verksamheten. Vi har i denna studie ana-
lyserat fenomenet flyttning av produktion till utlandet och forsokt att
mata dess omfattning.

Sedan &r 2000 har tillvixten i ekonomin varit hog utan att antalet
arbetstillfdllen har 6kat i samma grad. I debatten har utflyttning av
produktion fran Sverige till ldgkostnadslander framhallits som en
viktig forklaring till att sysselsattningen inte utvecklats som forvan-
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tat. Det har lett till att internationell omlokalisering av produktion,
eller jobb, till lagkostnadslander vackt ett 6kat intresse hos besluts-
fattare, media och forskare.

De tankbara orsakerna till att foretag i allt storre utstrackning flyttar
delar av sin produktion 4r manga. En av forklaringarna ar den tek-
niska och ekonomiska utvecklingen i Osteuropa, Asien och Syd-
amerika. En annan dr minskade problem att kommunicera pa langa
avstand i kombination med ldgre kostnader for transporter. Sam-
mantaget kan motiven harledas till den 6kade globalisering som
fordndrat ndringslivets forutsattningar.

Flytt av produktion berdr inte bara industrin utan dven tjanstesek-
torn, sdsom IT-tjanster, bokforingstjanster och forskningstjanster. I
den har studien har vi dock valt att enbart studera den svenska
industrin.

Syfte och avgransningar

Denna artikel syftar till att redovisa det antal jobb som paverkats av
att svensk industriproduktion har flyttat utomlands mellan 2002 och
2004. Resultaten redovisas efter bransch, region, storleksklass, dgande
och vilket land produktionen flyttat till. I korthet berors ocksa
frdgan om hur det har gatt for de uppsagda personerna efter varslet
om flytt utomlands.

Artikeln fokuserar pa flytt av produktion fran Sverige till andra lan-
der. I artikeln presenteras statistik 6ver flytt av produktion inom
tillverkningsindustrin, dvs. inom branscherna 10-37 enligt Svensk
naringsgrensindelning (SNI 2002). I texten anvédnds begreppet in-
dustrin synonymt med tillverkningsindustrin.

Da AMS varselstatistik inte tacker in de foretag som har varslat farre
an fem anstéllda, ingdr inte dessa arbetsstillen i studien.

Forutom direkta effekter pd sysselsdttningen i de foretag som
genomfor neddragningar av antalet anstillda, forekommer det 4ven
en rad indirekta effekter. Med indirekta effekter avses effekter pa
foretag som ar underleverantorer till foretag som flyttat sin pro-
duktion och ddrmed forlorat sin kund. I denna rapport presenteras
endast statistik 6ver de direkta effekterna av flytt av produktion.

Begreppet flytt av produktion

Omfattningen av flytt av produktion skiljer sig &t mellan olika orga-
nisationers métningar. Detta beror till stor del pa att begreppet ar
svavande. I den svenska debatten anvands ett flertal olika tolk-
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ningar. I denna rapport har vi valt att f6lja den definition som ITPS
(Mattila och Strandell, 2006) anvéander.

I denna studie anvdnds en sndv definition av begreppet flytt av pro-
duktion som gar ut pa att vi studerar den omlokalisering eller out-
sourcing som direkt paverkar produktionen och sysselsédttningen i
Sverige. Det dr alltsé viktigt att skilja pa flytt i bemarkelsen omloka-
lisering / outsourcing och expansion respektive dgarforandringar.

I nedanstaende figur kan man se fyra olika slags flytt av produktion,
inom eller utanfor egen organisation samt inom eller till/fran ett
land. En dndrad geografisk lokalisering kallas for omlokalisering,
medan outsourcing betyder att verksamheten overldts pa en extern
leverantor. Vid omlokalisering har foretaget fortfarande kontroll
over verksamheten och kan angra sitt beslut. Outsourcing innebar
till skillnad fran omlokalisering att verksamheten 6verlats pa ett
annat foretag och det ursprungliga foretaget forlorar kontrollen 6ver
den (Mattila & Strandell, 2006).

Figur 2
Exempel pa flytt av produktion
Examples of relocation of production

Inom ett land Internationellt

Inom egen organisation

Nationell omlokalisering
av produktion inom egen
organisation

Internationell omlokalise-
ring av produktion inom
egen organisation

Utanfor egen organisation

Nationell outsourcing av
produktion till extern le-

Internationell outsourcing
av produktion till extern

verantor leverantor

Foretagens drivkrafter

Konkurrensen fran ldgkostnadsldander har varit i fokus under de se-
naste dren. Det finns fortfarande stora skillnader i produktionskost-
nader mellan hogkostnadsldander och lagkostnadslénder. Enligt
teorin om internationell handel skulle handeln med lagkostnads-
lander ha en positiv effekt pa samtliga inblandade lander. Det vore
dock felaktigt att dra slutsatsen att skillnader i arbetskostnader
skulle leda till att hela den industriella sektorn i hogkostnadslander
flyttas till lagkostnadslander.

Det finns naturliga barridrer mot att produktion flyttas utomlands.
Forst och framst finns det fasta kostnader. Nar arbetsstdllen har
etablerat sig i ett land sa har de fasta kostnaderna for produktionen
redan genererat ett utligg som ar svart att fa tillbaka. Om man
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omlokaliserar de hédr produktionsenheterna till lagkostnadsldander ar
man tvungen att gora utldgg for de fasta kostnaderna tva ganger.
Darfor ar lagre produktionskostnader i utlandet inte ett tillrackligt
incitament for att flytta produktion utomlands.

En andra barridr ar avstanden. Att producera utomlands dr mer
kostsamt for foretagen om dess produkter ska konsumeras pa den
inhemska marknaden, eftersom avstanden till lagkostnadsldnderna
genererar transportkostnader. Att behalla produktionen inom landet
kan ocksé av andra skél vara en tillgdng om man ska salja pa den
inhemska marknaden. Till exempel kan en flytt av produktionen
medfora lagre forsédljning och generera indirekta kostnader i form av
Okade kostnader for marknadsforing pa den svenska marknaden.

En annan aspekt pa flytt av produktion dr méjligheten att na nya
marknader. Lagkostnadsldnderna &r inte bara konkurrenter med
potentiellt lagre kostnader dn hogkostnadsldander, de dr ocksa kun-
der till industrialiserade lander och deras efterfrdgan kommer att
stiga i takt med den inkomst som de kan fa genom att den interna-
tionella handeln 6kar och deras ekonomiska utveckling accelererar.
Det dr uppenbart om man studerar uppgifter 6ver Kinas BNP per
capita som vixte med 214 procent mellan 1993-2004. Som jamforelse
kan vi se att samma utveckling for Sverige endast var 33 procent.
Kinas andel av den svenska varuexporten steg med ndra 22 procent
mellan 1993 och 2003, &ven om den bara utgér en liten andel, 2,2
procent, av den totala svenska exporten.

Metod och kvalitet i statistiken

Metod

Utgéngspunkten fér denna analys har varit att frin AMS uppgifter
om uppsagda personer fordelade pa orsakskoder, sasom flytt av
produktion, skapa ett register 6ver arbetsstdllen som flyttat sin pro-
duktion utomlands. I ett ndsta steg har ett antal statistikuppgifter
om arbetsstéllet hamtats fran andra register.

I steg 1 till 7 nedan beskrivs tillvagagangssattet for att skapa regist-
ret och inhdmta statistikuppgifter till detta.

Steg 1 - Utgar fran registret 6ver varslade personer enligt AMS

I det register som vi utgatt fran finns det for dren 2002-2004 endast
uppgifter om varslade personer och inte varslande arbetsstéllen och
foretag.
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Steg 2 — Kopplar varslade personer till arbetsstille

Med hjilp av de uppsagda individernas personnummer i steg 1 har
uppgifter frén Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS)"
inhdmtats om vilka foretag och arbetsstdllen individerna blivit upp-
sagda fran. Darmed har ocksa uppgifter som ar kopplade till fore-
tagen och arbetsstédllena kunnat faststéllas.

Steg 3 — Miiter arbetsstillenas sysselsattningsforandring

For att i ett senare skede kunna skapa den matris 6ver arbetsstillen,
som med hog sannolikhet flyttat sin produktion utomlands (se figur
3 nedan), borjar vi med att mita arbetsstillets sysselsattningsforand-
ring. Vi antar att om man flyttar sin produktion minskar sysselsatt-
ningen pa arbetsstillet. Vi har flaggat upp arbetsstéllen dar syssel-
sdttningen minskat med minst 25 procent mellan tva ar.

Maitningen av sysselsdttningsforandringen har gjorts for aret fore
och dret efter varseldret. Om ett foretag exempelvis varslat for flytt
av produktion under 2002, s& har vi métt sysselsattningsférand-
ringen for arbetsstillet mellan 2001 och 2003. Det &dr dven denna
sysselsdttningsforandring som vi anvént parallellt med storleken pa
varslet i vdra tabellpresentationer lingre fram. Uppgifter om sys-
selsdttningen har hamtats fran SCB:s foretagsregister (FDB).

Steg 4 — Miter arbetsstidllenas importforandring

For att i ett senare skede kunna skapa den matris (se figur 3 nedan)
over arbetsstillen som med hog sannolikhet flyttat sin produktion
utomlands, behover vi dven mita arbetsstillenas importforandring.

Importen har forst aggregerats till arbetsstéllets koncernniva. Detta
gor det mojligt att beskriva ett flode av import {or ett slag av pro-
dukter, land som produkten importeras ifrdn och den importerande
koncernen. Produkten dr identifierad utifran Svensk produktindel-
ning efter ndringsgren (SPIN). SPIN innehaller ca 120 produkter.
Forandringen av importen méts pd motsvarande sitt som sysselsétt-
ningen, dvs. aret fore och aret efter varselaret. Importférandringen
ska ocksa ha skett for en produkt som motsvarar den verksamhet
som arbetsstéllet tidigare har bedrivit. Produktens SPIN-kod ska
Overensstamma med arbetsstéllets naringsgren enligt SNI 2002 pa
tresifferniva.

Nar importférandringen maétts har vi tagit hansyn till att det finns
kostnadsskillnader mellan lander. En import frdn Kina av samma
kvantitet som en import fran Frankrike har férmodligen inte lika

" www.scb.se/rams.
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hogt varde. Importen fran respektive land har raknats om med han-
syn till landets skillnad i BNP per capita gentemot Sverige. BNP per
capita har alltsa anvénts for att ta hdnsyn till kostnadsskillnader
mellan ldnder.

Vi har flaggat upp de arbetsstillen dar importokningen &r storre an
den skattade avbrutna svenska produktionen av varan som troliga
flyttare av produktion.

Steg 5 — Skapar en matris over arbetsstillen som med olika
sannolikheter flyttat sin produktion utomlands

De arbetsstédllen som enligt steg 3 har en sysselsattningsminskning
och enligt steg 4 har en importokning har nu fatt en markering att
de med hog sannolikhet flyttat sin produktion utomlands det
aktuella varselaret. Denna variabel kallar vi nu ImpSyss.

Utifran AMS variabel om flytt av produktion nu bendamnd Flytt, kan
nedanstaende matris (figur 3) tas fram genom att korstabulera
variablerna ImpSyss och Flytt.

Figur 3

Indikationer pa flytt av produktion 2002
Indications of international relocation of production, 2002

ImpSyss =0 ImpSyss=1

Flytt=0 Lag sannolikhet for flytt utom-
lands B) Foretaget har enligt var modell
A) Foretaget har varken flaggats | flaggats for flytt utomlands, men
for flytt utomlands enligt var mo- | har ingen flagga fran AMS for flytt
dell eller har nagon flagga fran av produktion.
AMS.
572 foretag 44 foretag

Flytt =1 C) Foretaget har inte enligt var Hoég sannolikhet for flytt utom-

modell flaggats for flytt utom-
lands, men har en flagga fran
AMS for flytt av produktion.

48 foretag

lands

D) Féretaget har enligt var modell
flaggats for flytt utomlands och
har en flagga fran AMS for flytt av
produktion.

15 foretag

Not: Uppgifterna om antalet arbetsstallen som tillnér respektive grupp ar taget fran varselaret
2002 men liknande monster kan ses for 2003 och 2004.

Steg 6 - Manuell genomgang av kritiska foretag

De arbetsstédllen som enligt matrisen tillhor rutorna B och C har kon-
trollerats manuellt for att avgdra om produktion flyttat utomlands.
De som tillhor rutan A har inte kontrollerats, da de med 1dg sanno-
likhet har flyttat sin produktion utomlands. Arbetsstéllen i ruta D har
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da omvént en hog sannolikhet for att ha flyttat sin produktion utom-
lands. Den manuella genomgéangen har gjorts for varselargangarna
2002- 2004 och motsvarar ca 100 arbetsstéllen per drgang. Den ma-
nuella genomgdangen har genomforts med hjdlp av arsredovisningar,
information pa Internet och information i SCB:s foretagsregister.

Vi har hittat arbetsstillen som flyttat sin produktion utomlands i
alla rutorna B, C och D. Det finns alltsd foretag som flyttat sin pro-
duktion utomlands utan att de angivit flytt av produktion enligt
AMS varselstatistik.

Steg 7- Matchningar mot andra register
Nar sedan ett fullstandigt register 6ver arbetsstdllen som flyttat
utomlands framstéllts enligt steg 1 till 6 har registret matchats mot

e AMS:s varselstatistik for att fonga antalet varslade och antalet
uppsagda personer

o SCB:s foretagsregister for att f& uppgifter om bransch, region,
sektor och antal sysselsatta

e ITPS statistik 6ver internationella foretag for att asitta respektive
arbetsstille en kod om dgandet (utlandsdgt, svenskagt internatio-
nellt foretag och 6vriga)

e SCB:s utrikeshandelsstatistik for att fanga fran vilket land som
foretaget importerar de varor som tidigare producerades inom
landet. Nar importfloden kommit fran ett antal olika lander har
vi bara tagit med det storsta flodet. Metodiken d&r densamma som
isteg 4.

e SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik i syfte att ta fram
uppgifter om individernas sysselsdttningsstatus for dem som
blivit berérda av varsel.

Kvalitet i statistiken

De uppgifter som anvants for att skapa registret i denna studie &r
behéftade med en viss osdkerhet pa grund av felkéllor sdsom ram-
tackning, bortfallsfel, matfel och bearbetningsfel. For en mer ingdende
beskrivning av de olika felkdllorna i undersékningarna héanvisas till
SCB:s webbplats.

Eftersom vi manuellt har géatt igenom samtliga arbetsstillen som vi
enligt modellen misstankt har flyttat sin produktion utomlands, bor
de arbetsstéllen som vi pekat ut ha flyttat sin produktion. Darfor
tror vi att risken for 6verskattning ar obetydlig.
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Det finns dock en osdkerhet vid landangivelsen for flytt av produk-
tionen som kan leda till 6verskattning for det aktuella landet. Land-
angivelsen har tagits fran arsredovisning, information pa Internet
eller fran det land som man haft den storsta importférandringen
frdn. Osdkerheten i samtliga dessa tre kéllor kan leda till en 6ver-
skattning av flytt av produktion till ett visst land. Samma osédkerhet
kan givetvis lika gdrna leda till en underskattning av flytt till det
aktuella landet.

Den manuella genomgangen av arbetsstédllen har inte genomforts
for de arbetsstillen som varken enligt var modell flaggats for flytt
utomlands eller har nadgon flagga for flytt av produktion fran AMS.
Det kan tdnkas att det finns arbetsstéllen som flyttat sin produktion
utomlands d&ven inom denna grupp, men vi beddémer det som osan-
nolikt.

Utflyttningens effekter

En relativt liten andel av jobben paverkas

Av tabell 3 kan vi utldsa att ca 8 500 industrivarsel har lagts for flytt
av produktion utomlands mellan 2002 och 2004. Detta motsvarar ett
arligt genomsnitt pa ca 2 800 varsel per ar. Antalet varsel har varie-
rat mellan 2 400 och 3 300 med en topp under 2003.

Flytt av industriproduktion sker till storsta delen, hela 74 procent,
inom EU landerna.

Tabell 3

Antalet varslade personer pa grund av flytt utomlands inom industrin
efter region och ar

Number of layoffs due to international relocation, by region and year

Region Antal varslade personer

2002 2003 2004 Genomsnitt Totalt
Inom EU 1430 2389 2458 2092 6 277
Utom EU 977 946 301 745 2234
Totalt 2 407 3335 2769 2837 8 511

Som en jamforelse kan man fran varselstatistiken utldsa att antalet
varsel som lagts inom industrin i genomsnitt uppgatt till ca 21 000
per ar under 2002-2004. Det innebér att antalet varsel inom in-
dustrin for flytt utomlands utgor ca 14 procent av alla varsel. For
hela perioden 2002-2004 kan vi se att det totala antalet varsel
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motsvarar ca 1,1 procent av arbetskraften inom industrin, som 2001
uppgick till 740 000 anstdllda. I genomsnitt har 0,4 procent av de
sysselsatta inom industrin varslats for flytt utomlands mellan dren
2002 och 2004, dvs. ungefar ett jobb av 250.

I denna studie har vi valt att forlita oss pa uppgifter om foretagens
varsel. Ambitionen var fran borjan att méta verkliga sysselsattnings-
minskningar men det visade sig svart, eftersom dven andra hiandel-
ser intréffar i foretagen under samma period som man lagger varslet
for flytt av produktion utomlands. Till exempel kan delar av pro-
duktionen flytta till ett annat arbetsstille inom landet eller en natur-
lig nedtrappning av den lokala verksamheten ske. Den genomsnitt-
liga sysselsdttningsminskningen i bolag som valt att flytta sin pro-
duktion utomlands var dock 3 308 per dr under perioden 2002-2004,
dvs. ndgot storre dn antalet varsel for flytt av produktion utom-
lands.

Tabell 4

Sysselsattningsminskning pa grund av flytt utomlands inom industrin
efter region och ar

Reduction of employment due to international relocation, by region and year

Region 2002 2003 2004 Genomsnitt Totalt
Inom EU 2 363 2 837 2183 2 461 7 383
Utom EU 1073 1186 282 847 2 541
Totalt 3436 4023 2 465 3308 9924

Det totala antalet personer som till slut blev uppsagda pa grund av
flytt av produktion utomlands uppgick till i genomsnitt 2 312 per-
soner eller 81 procent av det ursprungliga antalet varslade under
perioden 2002-2004.

Tabell 5

Genomsnittligt antal uppsagda och varslade under 2002-2004 efter
region

Average number of dismissals and layoffs, by region. 2002—2004

Region Uppsagda Varslade Andel
Inom EU 1778 2092 85
Utom EU 535 745 72
Totalt 2312 2837 81
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Uppgiften om det genomsnittliga antalet varsel, 2 837, ligger ungefar
mittemellan uppgifterna om sysselsdttningsminskningen och antalet
uppsagda personer.

Flytt av produktion gick framst till lagkostnadslander

Mer dn hélften av de varsel som motiverades av flytt av produktion
avsag ldgkostnadsldnder enligt tabell 6. Utflyttning till de har lan-
derna motiverade ca 1 700 varsel arligen eller 0,23 procent av den
totala industrisysselsattningen.

Bland ldgkostnadsldnderna var Kina den vanligaste destinationen
for flytt av produktion. Andra viktiga destinationer fanns framst
bland nérliggande europeiska lander sasom Polen och de baltiska
staterna men @ven Ungern.

Ungefér 8 procent av samtliga varsel som lades inom industrin be-
rodde pa att foretaget valt att forldgga sin produktion till ett lag-
kostnadsland.

Tabell 6

Andel varslade personer for flytt av produktion utomlands inom
industrin 2002-2004 efter land. Procent

Percentage of layoffs due to international relocation, by country.
2002-2004

Lagkostnadslander Hoégkostnadslander Totalt
(Genomsnittligt antal varslade (Genomsnittligt antal varslade
per ar 1 687) per ar 1 150)
Land Genomsnitt- Land Genomsnitt-
lig andel lig andel
varslade (%) varslade (%)
Kina 16 Finland 13
Polen 14 Danmark 10
Ungern 11 Tyskland 8
Oidentifierade lag-
kostnadslander* 7 Storbritannien 4
Estland 7 Italien 1
Litauen 2 Portugal 1
Mexico 1 Belgien 1
Tjeckien 1 Norge 1
Lettland 1 Nederlanderna 1
Ovriga 0 Ovriga 0
Totalt 59 .| 100
*| landerférdelade tabeller i rapporten hanférda till Asien.
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Cirka tva femtedelar, eller 1 150, av samtliga varsel beror pa flytt av
produktion till hogkostnadslander. Det var framst narliggande lan-
der sasom Finland, Danmark och Tyskland som produktionen flyt-
tade till. Flytt av produktion till hogkostnadslander motsvarade 0,16
procent av den totala industrisysselsattningen 2001.

Flytt av produktion till hogkostnadsldnder aterspeglade formod-
ligen framst beslut om omstrukturering och konsolidering av kon-
cernen snarare an att soka lagsta produktionskostnad. Foretag fran
andra ldnder kan vélja att flytta till Sverige av samma skal.

Flytt av produktion gick fraimst fran stora arbetsstillen
Det totala antalet anstdllda inom industrin uppgick till ca 740 000
anstdllda under 2001. Den storsta andelen av industrisysselsatt-
ningen dterfanns pa stora arbetsstillen. Hela 45 procent av antalet
anstdllda arbetade vid arbetsstdllen med fler 4n 200 anstéillda. I
tabell 7 kan man vidare se att industrisysselsédttningen arligen har
minskat med 3 procent mellan 2001 och 2004. Den storsta minsk-
ningen har skett inom arbetsstillen med fler 4n 500 anstdllda, dar
den genomsnittliga drliga minskningen varit 4,6 procent mellan 2001
och 2004. P& mindre arbetsstéllen har sysselsdttningen haft en arlig
nedgéng pd endast 1 procent.

Det genomsnittliga antalet varsel for flytt av produktion uppgick till
0,4 procent av den totala industrisysselsdttningen. Antalet varsel i for-
hallande till sysselsattningen 6kade med storleken pa arbetsstillet.
For arbetsstillen med fler &n 200 anstdllda uppgick det genomsnitt-
liga antalet varsel for flytt av produktion till utlandet till ca 0,55 pro-
cent av industrisysselsdttningen. For de allra minsta arbetsstillena
var motsvarande tal endast 0,09 procent. En forklaring till detta &r
att varselstatistiken inte fangar upp varsel for farre &n fem personer.

Av tabell 7 kan man dven utlédsa skillnader i vart man flyttat sin
produktion. Arbetsstillen med fler &n 200 anstédllda har i storst
utstrackning valt att forldgga sin produktion till ldgkostnadsldnder,
medan de med férre dn 200 anstéllda oftare valt att forlagga sin
produktion till hogkostnadslander.
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Tabell 7

Genomsnittliga antalet varslade personer for flytt av produktion
utomlands inom industrin under 2002—-2004 efter storleksklass och
land

Average number of layoffs due to international relocation, by size and
country. 2002-2004

Storleks- Total sysselsé\ttning1 Genomshnittligt antal varslade
klass efter personer, 2002—2004, i procent
antal an- av 2001 ars sysselsattning
stallda g -
2001 Andel Genom- Lagkost-  Hogkost- Totalt
snittlig érli% nads- nads-
variation lander lander
0- 49 210 541 28 -1,0 0,03 0,05 0,09
50— 99 94 214 13 -3,0 0,16 0,23 0,39
100-199 99 279 13 -3,4 0,12 0,33 0,45
200-499 129 450 17 -3,2 0,41 0,15 0,55
500— 207 848 28 -4,6 0,39 0,15 0,54
Totalt 741 332 100 -3,0 0,23 0,16 0,38

1) Uppgifterna &r hamtade fran Foretagsregistret och undersékningen om Féretagens
ekonomi.

2) Uppgiften visar den genomsnittliga variationen i sysselsattningen mellan 2001-2004.

Utlandsagda arbetsstallen var mer benagna att flytta
produktionen

Av tabell 8 framgdr att ca 7 procent av samtliga industriarbetsstéllen
dgdes av internationella foretag. Cirka 3 procentenheter av dessa var
utlandsédgda.

Hela 54 procent av varslen for flytt av produktion utomlands lades i
utlandsédgda foretag. Motsvarande andel for svenskdgda internatio-

nella foretag var 38 procent och for ovriga oberoende foretag 8 pro-

cent.
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Tabell 8

Andel varsel vid flytt av produktion utomlands inom industrin under
2002-2004 efter agande

Percentage of layoffs due to international relocation, by type of ownership.
2002-2004

Typ av agande Andel av totala Genomsnittlig andel
antalet industri- arbetsstallen 2002—

arbetsstallen 2003 2004 som varslat for

flytt utomlands

Utlandsagda foretag 3 54
Svenskagda internationella foretag 4 38
Ovriga foretag 92 8
Totalt 100 100

Tabell 9 visar att ca 79 procent av samtliga industriarbetsstadllen med
fler an 100 anstéllda dgdes av internationella foretag. Av dessa var
ca 42 procentenheter utlandsdgda.

De utlandsdgda foretagens andel av de varsel som motiverats av
flytt till utlandet dkar fran 54 till 67 procent om bara arbetsstallen
med fler &n 100 anstéllda studeras. Det &r tydligt att de utlandsdgda
arbetsstéllena dr dverrepresenterade bland dem som flyttat produk-
tion utomlands.

Tabell 9

Andel varsel vid flytt av produktion utomlands inom industrin for
arbetsstallen med fler an 100 anstallda under 2002—-2004 efter dgande.
Procent

Percentage of layoffs due to international relocation in workplaces with
more than 100 persons employed, by type of ownership. 2002—2004

Typ av agande Andel av totala Genomsnittlig andel
antalet industri- arbetsstallen som

arbetsstéllen 2003 varslat for flytt utom-

lands 2002-2004

Utlandsagda foretag 42 67
Svenskagda internationella foretag 37 28
Ovriga féretag 21 6
Totalt 100 100

Av tabell 10 framgdr att ca 64 procent av sysselsittningen fanns inom
arbetsstédllen som dgdes av internationella féretag. Ungefér 33 pro-
cent av sysselsdttningen aterfanns inom utlandsdgda foretag. Det
genomsnittliga antalet varsel som lagts for flytt utomlands i férhall-
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ande till den totala sysselsittningen inom utlandségda foretag var
0,8 procent och ganska jamnt fordelad mellan flyttning till 1dgkost-
nadsldander och hogkostnadslander. Inom de 6vriga arbetsstillena
var motsvarande andel endast 0,04 procent.

Tabell 10

Genomsnittligt antal varslade personer for flytt av produktion
utomlands inom industrin under 2002-2004 efter &gande och land
Average number of layoffs due to international relocation, by type of
ownership and country. 2002—2004

Typ av agande Antal sys- Genomsnittligt antal varslade
selsatta  personer p.g.a. flytt till utiandet
inom in- 2002-2004 i procent av

dustrin 2003 ars sysselsattning
2003 X .
Lagkost-  Hogkost- Totalt
nads- nads-
lander lander

Utlandsagda foretag 226 769 0,43 0,37 0,80

Svenskagda internationella foretag 215 377 0,25 0,10 0,35

Ovriga foretag 250 290 0,03 0,01 0,04

Totalt 692 437 0,23 0,16 0,38

*Uppgiften ar skattad i denna studie, saledes inte hamtad fran officiell statistik.

Utlandsdgda foretag flyttade sin produktion utomlands oftare dn
svenska internationella foretag. Av tabell 11 framgar att de dess-
utom i storre utstrackning flyttade sin produktion till hogkostnads-
lander dn vad svenskédgda internationella foretag gjorde. Det hér re-
sultatet dr konsistent med idén att fOretag prioriterar sin hemmabas
ndr de omorganiserar sig. Nar foretagen vill ta bort ndgot 6vertaligt
arbetsstille, behdller svenska foretag oftare sin produktion inom
landet medan utldndska foretag, vilka oftast dr europeiska eller
amerikanska, 4r mer benédgna att behdlla sina arbetsstéllen i sitt
hemland.
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Tabell 11

Andel personer som varslats pa grund av flytt till utlandet 2002-2004
efter &gande och land. Procent

Percentage of layoffs due to international relocation, by type of ownership
and country. 2002-2004

Typ av agande Genomsnittligt antal varslade personer,
2002-2004, i procent av 2003 ars sysselsattning
Lagkostnads- Hogkostnads- Totalt

lander lander

Utlandsagda foretag 53 47 100

Svenskagda internationella foretag 72 28 100

Ovriga foretag 75 25 100

Totalt 59 4 100

Vissa branscher drabbas hardare &n andra

El-, elektronik- och optikbranschen sysselsatte 116 000 personer eller
16 procent av samtliga i industrin 2001. Sedan dess har den arliga
sysselsdttningsminskningen inom denna bransch varit 11,6 procent.
Ar 2004 hamnade el-, elektronik- och optikbranschen endast pa
tredje plats bland de ndringar som sysselsatte flest personer inom
industrin.

Inom industrin dr det endast fyra branscher som haft en sysselsatt-
ningsokning 2001-2004. Dessa branscher dr mineralutvinning, jord-
och stentillverkningsindustrin, stal- och metallindustrin samt trans-
portmedelsindustrin.

El-, elektronik- och optikbranschen &r en av de branscher som drab-
bats hardast under 2002-2004 da det géller flytt utomlands. I genom-
snitt har det genomsnittliga antalet varsel som lagts inom branschen
motsvarat 0,8 procent av sysselsiattningen. Andra branscher med ut-
flyttning pa samma niva var textil- och bekladnadsindustrin samt
gummi- och plastvaruindustrin. Det finns alltsa inte i svenska data
nagon tydlig tendens att det dr ldgteknologiska ndringsgrenar som
drabbats fore andra.

Inom textil- och beklddnadsindustrin liksom jord- och stenvaruin-
dustrin gick all flytt av produktion till lagkostnadslédnder.
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Tabell 12

Genomsnittlig antal varslade personer pa grund av flytt av produktion
utomlands inom industrin under 2002-2004 efter naringsgren och

land

Average number of layoffs due to international relocation, by industry and

country. 2002-2004

Naringsgren

Total sysselsattning

Genomsnittligt antal
varslade personer p.g.a. flytt
till utlandet 2002—2004, i
procent av sysselsattningen

2001 Andel Genom- Lag- Hog- Totalt
snittlig kost- kost-
arlig va- nads- nads-
riation lander lander
Mineralutvinning (SNI 10-14) 7526 1 0,1 0,0 0,0 0,0
Livsmedelsind (SNI 15-16) 60 050 8 -1,5 0,0 0,2 0,2
Textil och bekladnad
(SNI 17-19) 10 816 1 -4,8 0,8 0,0 0,8
Travaruind (SNI 20) 35874 5 -0,9 0,0 0,0 0,0
Massa och pappersind (SNI 21) 39 004 5 -1,5 0,0 0,0 0,0
Grafisk ind och forlag (SNI 22) 44 282 6 -3,9 0,0 0,1 0,1
Kemisk industri (SNI 23-24) 40 226 5 -0,8 0,0 0,2 0,2
Gummi, plastvaruind (SNI 25) 22 866 3 -0,4 0,6 0,2 0,8
Jord och stenvaruind (SNI 26) 17 112 2 1,7 0,3 0,0 0,3
Stal och metalltillv (SNI 27) 33 647 5 1,6 0,0 0,1 0,1
Metallvaruind (SNI 28) 77 021 10 -4,6 0,2 0,1 0,3
Maskintillvind (SNI 29) 95 459 13 -1,1 0,3 0,3 0,6
El, elektronik o optik
(SNI 30-33) 115 834 16 -11,6 0,5 0,3 0,8
Transportmedelsind
(SNI 34-35) 92 811 13 0,9 0,3 0,1 0,4
Mébel och annan tillv
(SNI 36-37) 48 004 6 -2,0 0,1 0,1 0,2
Totalt 741 332 100 -3,0 0,2 0,2 0,4

Tabell 13 visar vilka utlandska regioner produktionen i huvudsak
flyttat till. El, elektronik och optik dominerade till samtliga regioner
utom till Ovriga EU, dit transportmedelsindustrin i huvudsak

flyttade.
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Tabell 13

Flytt av produktion under 2002-2004 efter land och huvudsaklig
ndringsgren

Layoffs due to international relocation, by country and main industry.
2002-2004

Land Genomsnittligt Huvudsaklig  Nast viktigaste Tredje viktigaste
antal varslade naring naring naring

per ar
EU-15 1126 El, elektronik Maskintill- Livsmedels-
och optik verkning industri
30% 25% 12%
Ovriga EU 967 Transportme- El, elektronik Maskintill-
delsind och optik verkning
28 % 21% 19%
Asien 699 El, elektronik Maskintill- Metallvaru-
och optik verkning industri
52% 20% 12%
Ovriga 46 El, elektronik Massa och Maskintill-
och optik pappers verkning
80% 14% 6%

Smaland har drabbats hardast

Sysselsdttningen inom industrin har minskat i landets alla regioner.
Mest har sysselsattningen minskat i Stockholm, dér den arliga
minskningen inom industrin mellan 2001 och 2004 var 4,9 procent.
Den region som klarat sig bast under dessa ar dr Véastsverige, dar
den genomsnittliga arliga sysselsattningsminskningen inom in-
dustrin var 1,7 procent.

Den region som drabbats hardast da industriproduktionen flyttat
utomlands dr Smaland med 6arna. Har motsvarar det genomsnitt-
liga arliga antalet varsel 0,7 procent av sysselsédttningen. Trots att
Smaland ligger i topp ingér inte en av de stora utflyttningar som
skett ddr under senare &r, eftersom varslet pa detta arbetsstalle lades
under 2001. Om dessa uppgifter hade ingatt, hade andelen av sys-
selsattningen i regionen varit 1,0 procent.

En region som klarat sig vél fran flytt av produktion till utlandet ar
Ovre Norrland. Dar motsvarar det genomsnittliga arliga antalet var-
sel endast 0,1 procent av sysselsattningen.

Inom fyra regioner, Norra Mellansverige, Mellersta Norrland, Sma-
land och Vistsverige, dominerade ldgkostnadslander som destina-
tion for flytt av produktionen. I Stockholm, Sydsverige och Ovre
Norrland dominerade flytt till hogkostnadslander.
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Tabell 14

Genomsnittligt antal varslade personer pa grund av flytt av
produktion utomlands inom industrin under 2002-2004 efter region i
Sverige och land

Average number of layoffs due to international relocation, by region of
Sweden and country. 2002—2004

Region Total sysselséattning Genomshnittligt antal varslade
personer, 2002—2004, i procent av
2001 ars sysselsattning

2001 Genoms- Lagkost-  Hogkost- Totalt

nittlig arlig nads- nads-

variation lander lander
Stockholm 102 132 -4,9 0,1 0,3 0,3
Ostra Mellansverige 132 761 -3,9 0,2 0,2 0,4
Sydsverige 103 189 -2,3 0,1 0,2 0,3
Norra Mellansverige 76 219 2,7 0,3 0,1 0,5
Mellersta Norrland 25 761 -3,8 0,4 0,0 0,5
Ovre Norrland 35 145 -2,0 0,0 0,1 0,1
Smaland med 6arna 97 866 -2,9 0,4 0,3 0,7
Vastsverige 168 259 -1,7 0,2 0,1 0,3
Totalt 741 332 -3,0 0,2 0,2 0,4

Massuppsagningar star for en stor andel
En massuppsdgning ar enligt var definition ett varsel som beror fler
an 100 anstéllda.

I genomsnitt har 41 varsel lagts for flytt av produktion utomlands
under 2002-2004. Tva tredjedelar av antalet personer varslades vid
massuppsdgningar. En stor del av massuppsdgningarna har mot-
svarats av flytt av produktion till lagkostnadslander.
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Tabell 15

Genomsnittligt antal varsel och varslade for flytt av produktion
utomlands inom industrin under 2002—-2004 efter varslets storlek och
land

Average number of layoffs due to international relocation, by size of the
layoff and country. 2002—-2004

Varslets stor- Genomsnittligt antal varsel och antal varslade 2002—-2004
lek
Lagkostnads- Hoégkostnads- Totalt
lander lander

Antal Antal Antal Antal Antal Antal Andel
varsel varslade varsel varslade varsel varslade varslade

0-9 3 20 4 25 6 45 2
10-19 3 47 5 70 9 17 4
2049 5 166 5 166 10 332 12
50-99 3 237 4 277 8 515 18

100— 4 1217 4 612 8 1828 64
Totalt 19 1687 22 1150 41 2837 100

Av samtliga arbetsstédllen som varslade for flytt av produktion
utomlands var det 40 procent som tva ar efter varslet hade upphort
att existera.

Vad ar motivet till att arbetsstallena flyttar utomlands?

I en tidigare studie (SiF 2004) framkom att de fraimsta motiven till
flytt utomlands for smaldndska foretag var att man ville na lagre
kostnader foljt av att man ville komma ndrmare marknaden. I AMS
varselstatistik finns forutom orsakskoden flytt av produktion ett
antal andra orsakskoder sdsom 16nsamhet, rationaliseringar, avsatt-
ningssvdrigheter och konkurs. I tabell 16 redovisas statistik ver de
arbetsstéllen som flyttat utomlands och i vilken utstrackning de har
angivit andra orsakskoder i AMS varselstatistik.
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Tabell 16
Andra orsaker till varsel an flytt av produktion till utlandet. Procent
Reasons for layoffs other than international relocation. Percent

Alternativ Andel arbets-

stéllen
Lonsamhet 34
Rationaliseringar 26
Avséattningssvarigheter 6
Konkurs 0
Annat 11
Inget ytterligare alternativ 23
Totalt 100

Hela 34 procent av de arbetsstéllen som angivit flytt av produktion
till utlandet har dven angivit Ionsamhet som ett andra skal till att
foretaget varslar personal. Rationaliseringar har angivits som andra
orsak av 26 procent av de arbetsstillen som flyttat sin produktion
utomlands.

Det ar dock endast 6 procent som tyckte att de har avsattningssva-
righeter for sina produkter pd den svenska marknaden.

Jamforelse med Frankrike

I Frankrike genomfordes under 2005 en liknande studie (Aubert &
Sillard 2005) av antalet forlorade arbetstillfallen inom industrin pa
grund av flytt av produktion till utlandet under aren 1995-2001.

Flytt av produktion till utlandet berérde i genomsnitt 13 500 jobb
per ar i Frankrike, vilket motsvarade en arlig andel pa 0,35 procent
av industriarbetstillfdllena. Denna studie har kommit fram till
liknande resultat, ndmligen att antalet varsel for flytt utomlands
motsvarade 0,4 procent av industrisysselsattningen 2002-2004.

I Frankrike gick ca 40 procent av flyttarna till ldgkostnadslander,
medan ca 60 procent gick till hogkostnadsldander. Motsvarande upp-
gifter for Sverige var det omvénda, dvs. 60 procent av produktionen
flyttade till lagkostnadslédnder. Det land som franska foretag i storst
utstrackning flyttade sin produktion till var, liksom de svenska,
Kina. Men pa samma sitt som i Sveriges fall gick en stor del av
produktionsflyttarna fran Frankrike till narliggande lander sdsom
Spanien, Italien och Tyskland.
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Forklaringen till att Sverige i storre utstrackning an Frankrike har
flyttat sin produktion till lagkostnadslander ar formodligen att
Sverige har fler ldgkostnadslander som grannar.

I bade Sverige och Frankrike dr det vanligare att de utlandsdgda
foretagen flyttar sin produktion dn de inhemskt dgda internationella
foretagen. De huvudsakliga skillnaderna mellan fransk och svensk
flytt av industriproduktion ligger i vilka branscher som paverkas. En
forklaring till detta kan givetvis vara att landerna specialiserat sig
inom olika branscher. I Frankrike dr beklddnadsindustrin den
bransch som varit mest utsatt for flytt av produktion. I Sverige ar el-,
elektronik- och optikindustrin den ndring som varit mest utsatt. Den
svenska beklddnadsindustrin har daremot redan varit utsatt for
strukturomvandling under 1970- och 1980-talen.

El-, elektronik- och optikindustrin utsatt for
omstrukturering

I detta avsnitt studerar vi flytt av produktion bide inom och utom
landet efter bransch. Sett till den totala bilden av flytt av produktion
inom och utom landet, dr det branscherna for textil och bekladnad
samt el, elektronik och optik som dr mest utsatta. Det genomsnittliga
antalet varsel som beror pa flytt uppgar till 4,5 procent av den totala
sysselsdttningen inom branschen for el, elektronik och optik. Denna
naringsgren foljs tatt av textil- och beklddnadsindustrin. Det ar
ockséa dessa tva branscher, tillsammans med travaruindustrin och
jord- och stenvaruindustrin, som dr mest utsatta for flytt inom
landet.

Det genomsnittliga antalet varsel som beror pa flytt uppgick till hela
2,8 procent av den totala industrisysselsattningen.
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Tabell 17

Genomsnittliga antalet varslade for flytt av produktion inom industrin
under 2002—-2004 efter nédringsgren

Average number of layoffs due to relocation, by industry. 2002—2004

Naringsgren Total sysselsattning Genomsnittligt antal
varsel som beror pa flytt
2002-2004, i procent

2001 Andel Genom- Inom Utom- Totalt
snittlig landet  lands

arlig

variation
Mineralutvinning
(SNI 10-14) 7 526 1 0,1 0,7 0,0 0,7
Livsmedelsind (SNI 15-16) 60 050 8 -1,5 29 0,2 3,1
Textil och bekladnad
(SNI 17-19) 10 816 1 -4,8 3,3 0,8 41
Travaruind (SNI 20) 35874 5 -0,9 3,3 0,0 3,3
Massa och pappersind
(SNI 21) 39 004 5 -1,5 0,8 0,1 0,8
Grafisk ind och forlag
(SNI 22) 44 282 6 -3,9 2,3 0,1 2,3
Kemisk industri (SNI 23-24) 40 226 5 -0,8 1,1 0,2 1,2
Gummi, plastvaruind
(SNI 25) 22 866 3 -0,4 29 0,8 3,7
Jord och stenavrauind
(SNI 26) 17 112 2 1,7 3,3 0,3 3,7
Stal och metalltillv (SNI 27) 33 647 5 1,6 0,7 0,1 0,8
Metallvaruind (SNI 28) 77 021 10 -4,6 2,8 0,3 3,0
Maskintillvind (SNI 29) 95 459 13 -1,1 2,0 0,6 2,6
El, elektronik och optik
(SNI 30-33) 115 834 16 -11,6 3,7 0,8 4,5
Transportmedelsind
(SNI 34-35) 92 811 13 0,9 2,5 0,4 29
Mobel och annan tillv
(SNI 36-37) 48 004 6 -2,0 2,2 0,2 2,4
Totalt 741 332 100 -3,0 2,5 0,4 2,8

Hur har det gatt for de uppsagda personerna?

Har kommer vi endast att studera de personer som blivit uppsagda
fran arbetsstillen som varslade personal for flytt utomlands under
2002. Darefter forflyttar vi oss tva ar framédt i tiden och undersoker
var dessa personer fick sin huvudsakliga forsorjning under 2004.
Resultaten framgér av tabell 18.
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Tabell 18

Andel uppsagda personer i foretag som varslat for flytt utomlands
under 2002 efter deras huvudsakliga aktivitet 2004. Procent
Percentage of persons laid off in enterprises that gave notice about moving
abroad in 2002 by main activity 2004

Aktivitet Andelen

individer (%)
Anstéllda 60
Foretagare 1
Arbetsmarknadspolitiska atgarder 3
Arbetslésa 18
Fortidspensionerade 3
Pensionerade 2
Sjukskrivna 5
Studerande 3
Foéraldralediga 1
Ovriga (avlidna, utflyttade, ingen tréaff) 4

Totalt 100

Av de 2 407 personer som varslades under 2002 blev 1 883 uppsagda.
Av de uppsagda personerna var det 61 procent som hade syssel-
sdttning 2004. Av dessa 61 procent hade 60 procentenheter en an-
stallning och 1 procentenhet var foretagare. Av de uppsagda per-
sonerna var det 21 procent som fortfarande var arbetslosa eller fanns
i arbetsmarknadspolitiska dtgarder.

De uppsagda i Stockholm har klarat sig bast

Av de personer som blev uppsagda under 2002 var hela 82 procent
inom Stockholmsregionen reguljart sysselsatta. I Norrland aterfanns
ndrmare hilften av de uppsagda i arbetsloshet eller inom arbets-
marknadspolitiska dtgarder. I Smaland med 6arna, som ar den
region som drabbats hardast av industriutflyttningar, aterfanns 66
procent inom reguljar sysselsattning.
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Tabell 19

Andel uppsagda personer i foretag som varslat for flytt utomlands
under 2002 efter region och huvudsaklig aktivitet 2004. Procent
Percentage of persons laid off in enterprises that gave notice about moving
abroad in 2002, by region of Sweden and main activity 2004

Region Anstallda, Arbetslésa, Sjukskrivna, Ovriga Totalt
foretagare  arbetsmark-  fortidspen-
nadsatgarder sionerade

Stockholm 82 10 4 4 100
Ostra Mellansverige 59 24 11 6 100
Sydsverige 53 23 14 11 100
Norra Mellansverige 46 28 8 18 100
Norrland 35 46 4 15 100
Smaland med 6arna 66 15 8 11 100
Vastsverige 53 25 6 16 100
Totalt 61 21 8 10 100

Fakta om statistiken i denna artikel finns i slutet av publikationen.
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