Fokus pd arbetsmarknad och utbildning Den svenska vilfirden

Vem kan radda den svenska
valfarden?

Johan Jonsson’

Kan vi bevara den svenska vilfarden? Hur ska det i sa fall ga till?
Alla vet vi att vélfard kostar pengar. Vi ska ha rdd med barnomsorg,
utbildning, sjukvard, dldreomsorg m.m. Till det ska vi ha rad att re-
habilitera de allt fler sjukskrivna samt férhoppningsvis fa lite 6ver
till pensionserséttningar. Mdnga analytiker, politiker m.fl. menar att
de personer som idag &r i arbete maste arbeta mer for att vi ska klara
av detta. Det ska ske antingen genom en 6kad veckoarbetstid eller
genom hojd pensionsalder. Tanken med den hér artikeln &r att be-
skriva fler alternativ till hur vi kan 6ka den del av livet som den
svenska befolkningen arbetar (forsorjningsdelen’).

Svenska folket maste arbeta mer

En stor del av dagens politiska debatt handlar alltsa om att svenska
folket maste arbeta mer, antingen genom fler timmar eller genom en
hojd pensionsalder. Det ar svart att inte hdlla med dessa analytiker
ndr det galler att ndgot mdste goras. Pa 10-20 ars sikt kommer for-
sorjningskvoten’ att stiga, vi far en storre andel i icke arbetsfor alder.
Dessutom 6kar livslangden (befolkningen blir dldre), vardbehovet
okar m.m. Pa grund av dessa med flera faktorer maste samhallet fa
ut fler arbetstimmar for att bibehalla standarden pa vélfarden. Det
finns dock fler sétt att hdja den genomsnittliga férsorjningsdelen dan
att arbeta fler timmar per vecka eller hoja pensionsaldern.

7 Forfattaren ar statistiker vid enheten for arbetskraftsundersokningar vid SCB. Férfragningar
kan stéllas direkt till forfattaren via e-post med adress fornaman.efternamn@scb.se.

8 Forsorjningsdel = Den del av livet som en person arbetar. Forvantat antal arbetstimmar divi-
derat med forvantat antal levnadstimmar. Berdkningarna bygger pa arbetade timmar enligt
AKU och foérvantad livslangd enligt SCB:s befolkningsprognoser.

o Forsorjningskvot = Antalet personer i hela befolkningen dividerat med antalet personer i
arbetsfor alder (20-64 ar).
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Figur 1
Forsorjningskvoten, totala befolkningen dividerat med befolkningen i
arbetsfor alder (20-64 &r). Aren 2004-2030 &r prognoser
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Vem arbetar idag?

I genomsnitt arbetar vi atta procent av livet per person i befolk-
ningen (AKU 2003). De atta procenten ska alltsa forsorja hela vart
liv, frdn barndom via utbildning till yrkesliv samt f6ljande pen-
sionsdr. Om vi ska ha rdd med vélfarden dr det med andra ord
viktigt att forsorjningsdelen inte minskar i framtiden. Delen kom-
mer dock att sjunka om inget gors, dels darfor att vi lever langre
men dven pa grund av att befolkningsstrukturen foérdandras till allt
fler i normalt icke yrkesaktiv alder (andelen 0-19 aringar och 65+
aringar okar). For att forsta hur vi kan bibehalla eller eventuellt 6ka
forsorjningsdelen behdver vi veta vem som bidrar med timmar och
vem som inte gor det.

Det ar i sjdlva verket s att inte alla i befolkningen arbetar atta pro-
cent av sina liv. Det dr enbart de sysselsatta som ger timmar som
samhaéllet kan dra nytta av i form av skatter, som i sin tur kan an-
véndas till valfard. Ar 2003 arbetade varje sysselsatt 10,7 procent av
sina liv. De forsorjer alltsa inte bara sig sjdlva utan 4ven dem som
arbetar lite mindre eller inte alls. Varje sysselsatt arbetade i genom-
snitt 30,0 timmar per vecka. Rdknat pd fem veckors semester inne-
bar det 33,2 timmar per vecka. Tas sedan dven hiansyn till annan
franvaro blir den genomsnittliga arbetstiden d&nnu hogre. De flesta
av oss tycker redan att det ar fullt tillrackligt.
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Vad kan gdras for att oka/behalla arbetstiden?

Om vi enbart tar i beaktande att vi kommer att leva langre i framti-
den och later alla andra omstandigheter vara lika behover varje sys-
selsatt arbeta 1,5 timmar mer per vecka for att vi pa 20 ars sikt ska
bibehalla dagens forsorjningsdel. Vill vi istdllet for att hoja arbets-
tiden per vecka jobba ldngre maste varje sysselsatt arbeta 3,5 ar
langre, pension vid 68,5 drs dlder. Vill vi gd ytterligare ett steg
langre och lyssna pa nagra av vara ledande analytiker som anser att
vi ska hoja forsorjningsdelen till nio procent (samma som for 30 ar
sedan) far det d&nnu storre paverkan pa varje sysselsatt. For att na
upp till nio procent 2003 skulle varje sysselsatt behovt arbeta ndstan
3,5 timmar mer per vecka alternativt ga i pension vid 72 ars alder.
Ar det realistiskt att tro att varje sysselsatt ar beredd att 6ka sin ar-
betstid sd mycket? Det dr i alla fall inte den trend som AKU-data vi-
sar utan de visar snarare tvartom, att den svenska arbetskraften vill
arbeta mindre. Att fa de redan sysselsatta till att arbeta lite mer ar
kanske mgjligt om man pa ett tydligt satt motiverar att det dr abso-
lut nédviandigt, men det maste komma fler arbetstimmar dven fran
annat hall. Var kan vi da hitta dessa timmar?

Det finns ett flertal andra alternativ, t.ex. att anvianda det arbets-
kraftsutbudet som erbjuds men &r outnyttjat, att f& ungdomarna till
att gora intrdde pa arbetsmarknaden tidigare dn idag, att forbattra
rehabiliteringen av sjukfrdnvarande och sjukskrivna for att fa till-
baka dem till arbetet, att forbattra integrationen av utrikes fodda sa
att deras andel sysselsatta Okar, arbetskraftsinvandring eller kanske
mer drastiskt genom att slopa den femte semesterveckan.

Outnyttjat utbud

Ar 2003 var det, enligt AKU, s& manga som 573 000 personer som
uppgav" att de ville arbeta men inte fick méjlighet att arbeta alls
eller i mindre utstrackning dn de skulle vilja. Att det finns personer
som arbetar mindre dn de skulle vilja dr kostsamt for samhéllet
eftersom det innebér att dessa personer ofrivilligt far en lagre for-
sorjningsdel. Om alla som arbetade mindre dn de skulle vilja fick
mojlighet att arbeta sa mycket som de 6nskade skulle det samman-
lagt innebdra drygt 14,6 miljoner timmar per vecka, vilket dr drygt
11 procent av det totala antalet arbetade timmar! Det ger igenom-
snitt 2,5 timmar mer per vecka och person i befolkningen. Man och

19 AKU fragar dels dem som inte arbetar om de skulle vilja arbeta och dels dem som arbetar
om de skulle vilja arbeta mer. Vidare fragar vi hur mycket (mer) de skulle vilja arbeta.
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kvinnor erbjuder i princip lika mycket outnyttjad tid, med ndgon
overvikt for mannen.

Andelen personer som erbjuder outnyttjad tid ar storst bland ung-
domarna. I dldersgrupperna 16-19 ar och 20-24 ar uppger en sa hog
andel som en femtedel att de skulle vilja arbeta mer. Det dr dubbelt
sa mycket som dldersgruppen 25-54 r. I timmar rdknat erbjuder,
inte helt ovéntat, 25-54 dringarna mest tid, 8,4 av de 14,6 miljoner
timmarna. Dock ska sédgas att trots satsningarna pa studier fér ung-
domar erbjuder de inte obetydliga 4,1 miljoner outnyttjade timmar.

Figur 2
Andelen personer som erbjuder outnyttjad tid.
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Jamfort med svenskfodda erbjuder utrikes fodda dubbelt s manga
oanvanda timmar per person i befolkningen. Gruppen utrikes fédda
utgor dock endast ca 15 procent av befolkningen.

Regional fordelning av outnyttjad arbetstid

Regionalt fanns det 2003 stora skillnader i andelen personer som er-
bjuder oanviand tid. Lagst andel hade Kronobergs 1dan med ca 7,5
procent, tatt foljt av Stockholms och Jonkopings lan pa drygt 8,5
procent. Hogst andel hade Norrbottens, Gavleborgs och Gotlands
lan, dar Norrbotten hade allra hogst andel med néstan 13 procent.
De senaste tio aren har Viasterbottens och Sodermanlands lan
lyckats bast med att minska andelen outnyttjad arbetskraft. Med
den stora befolkningen i lanen Stockholm, Vastra Goétaland och
Skane skulle riket fa ut flest timmar om de ldnen lyckades eliminera
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sin andel. Tillsammans stdr de for ndstan halften av de outnyttjade
timmarna, 7,2 miljoner timmar.

Finns det outnyttjade arbetskraftsutbudet bland
de arbetslosa?

Det outnyttjade arbetskraftsutbudet bestar av tre delar. Tre femtede-
lar av utbudet kommer fran arbetslosa och vardera en femtedel fran
personer utanfor arbetskraften respektive undersysselsatta. Den se-
nare gruppen dr mycket intressant eftersom det dr personer som
redan har en anknytning till arbetsmarknaden, men pa grund av
bristen pa arbete inte har méjlighet att arbeta i den utstrackningen
de vill. Det finns en hel del intressanta monster bland de undersys-
selsatta. T.ex. ar det mer dn 20 procent av de deltidsarbetande som
vill arbeta mer. Vi kan ddrmed konstatera att diskussionen om rat-
ten till heltid i hog grad &r relevant. Andelen géller for bdde mén
och kvinnor. Vidare kan vi se att jimfort med de fast anstdllda ar de
med en tidsbegransad anstdllning i mycket hogre grad undersyssel-
satta. Vi kan ocksa se att undersysselséttning ar betydligt mer ut-
brett bland kvinnor. Skillnaden mellan sektorerna &r betydande
med hogst andel (8,2 procent) inom kommunal sektor, lagst andel
(2,2 procent) inom statlig sektor och med den privata sektorn dar
emellan (4,9 procent).

Matchningsproblem

Det finns alltsé ett stort utbud av arbetskraft som samhallet inte an-
vander. Skulle vi klara av att anvdnda alla dessa erbjudna timmar
hade den genomsnittliga delen av livet som vi arbetar okat till nas-
tan 9 procent (AKU 2003), alltsa den niva som nagra av vdra ledan-
de analytiker anser nodvéndig. Daremot dr det nog orealistiskt att
tro att vi kan ha en sddan optimal matchning att alla erbjudna tim-
mar anvands. Lite troghet pd arbetsmarknaden far vi radkna med nér
det galler att utbud och efterfragan ska stimma 6verens. Viss arbets-
16shet &r t.ex. oundviklig med tanke pa att personer ibland &r mel-
lan jobb. Det borde dock finnas méjlighet att anvénda fler av de er-
bjudna timmarna.

Tidigare intrade pa arbetsmarknaden

Istéllet for att arbeta langre, alltsa senareldgga pensionen, kan man
tanka sig alternativet att borja arbeta i yngre aldrar dn i dag. Etable-
ringen pd arbetsmarknaden har senarelagts under 90-talet. Det lig-
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ger i linje med regeringens malsdttning att halften i en arskull ska ha
paborjat eftergymnasial utbildning innan de fyllt 25 ar. Sa var
ndstan fallet 2003. Ett extremt alternativ &r att lagga ned den sats-
ningen och istéllet forsoka fa alla ungdomar till att arbeta. Rege-
ringen har visat med sitt mal och sina satsningar pa bl.a. utokat an-
tal hogskoleplatser att den inte anser att det &r 16sningen pa “pro-
blemet”. Daremot har regeringen tillsatt ett antal utredningar som
ska se over utbildningssystemet. Eventuellt resulterar det i ett effek-
tivare utbildningssystem vilket i sig kan ge resultatet av ett tidigare
intrdde pa arbetsmarknaden. Det pratas d4ven om att Sverige i den
globala ekonomin maste bli mer av ett kunskapssamhaélle snarare dn
ett produktionssambhille. Da ter sig utbildning som lampligt.

Sjukfranvarande och sjukskrivna ater i arbete

Néagot som egentligen inte &r ett alternativ utan en nddvandighet ar
att fortsdtta arbetet med att sanka sjukfranvaron och sjukskriv-
ningarna. Helt uppenbart ar det véldigt viktigt for de drabbade
personerna men det skulle dven ge en 6kad forsorjningsdel, 6kade
intdkter samt minskade kostnader. Vinsterna ekonomiskt blir dér-
med alltsa dubbla. Skulle vi lyckas fa hilften av de sjukfranvaran-
de" (langre 4n ett &r) tillbaka till arbetet och arbeta 50 procent av
normal tid skulle den genomsnittliga arbetstiden av livet 6ka fran
8,0 till 8,1 procent.

Arbetskraftsinvandring/forbattrad integration

Ett ytterligare alternativ som ger manga vinster ar en forbattrad in-
tegrering av utrikes fodda pd arbetsmarknaden. Om de utrikes f6d-
da som redan finns i befolkningen skulle f& mdjlighet att arbeta i
samma utstrackning som svenskfodda skulle den genomsnittliga
forsorjningsdelen stiga till 8,3 procent. Det alternativet skulle sjdlv-
fallet dven for manga utrikes fodda ge stora vinster pa det person-
liga planet. Troligtvis skulle det &ven ge en bittre arbetsmarknad i
och med storre méangfald.

Betraffande utrikes fodda har det ocksa diskuterats mycket om ar-
betskraftsinvandring. Skulle det komma hit 200.000 utrikes fodda

med samma egenskaper och mdjligheter som de utrikes fodda som
redan finns i den svenska befolkningen (samma sysselsédttningsin-
tensitet och genomsnittlig arbetstid) skulle den genomsnittliga for-

1 Har ingér inte alla sjukskrivna utan dessa berékningar bygger p& sjukfranvaron. Det finns
en del personer som ar bade sjukfranvarande fran ett arbete och sjukskrivna, men det finns
utover dessa aven personer som inte ar frAnvarande fran nagot arbete men likval sjukskrivna.
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sorjningsdelen sjunka till knappt atta procent (p.g.a. att utrikes
fodda har lagre sysselsattningsintensitet och genomsnittlig arbetstid
an genomsnittet i befolkningen). Det gar alltsa inte enbart att locka
hit fler utrikes fodda.

Om det daremot skulle komma hit ytterligare 200.000 utrikes fodda
med samma egenskaper och mdjligheter som svenskfodda skulle
den genomsnittliga forsorjningsdelen stiga med knappt 0,1 procent-
enhet. En 6kning med 200.000 utrikes foddda skulle alltsd inte ge sar-
skilt stor effekt. Man kan ocksa stélla sig fragan varfor utrikes fodda
som kan f& arbete utomlands skulle vilja att komma just till
Sverige?

Slopa den femte semesterveckan

Ett alternativ som ligger i linje med att fa de redan sysselsatta till att
arbeta mer &r att slopa den femte semesterveckan. Detta forslag ar
inte heller nytt utan har funnits med i debatten om mer arbete. Att
slopa den femte semesterveckan skulle ge en viss 6kning av den
genomsnittliga forsorjningsdelen upp till 8,2 procent. Problemet
med detta alternativ dr alltsd dels att effekten pa forsorjningsdelen
blir férhdllandevis liten, dels att det dr tveksamt om de sysselsatta
accepterar detta.

Figur 3
Nuvarande genomsnittlig forsdrjningsdel per person i befolkningen
samt ndmnda alternativs majliga tillskott
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Slutsatser

Debatten om huruvida det krdvs mer arbete for att bibehalla den
svenska vélfirden kommer sdkerligen att fortsitta. Artikeln ger moj-
lighet att vidga perspektivet i debatten till att inte enbart handla om
att fa de redan sysselsatta till att arbeta fler timmar eller fler ar. Det
finns med andra ord fler alternativ, t.ex. fa en storre andel av utrikes
fodda i arbetskraften eller att anvinda de timmar som redan er-
bjuds. Oavsett vilken vdg man viljer att ga finns det en mycket vik-
tig faktor som behdver forbéattras och det d&r matchningen av utbud
och efterfragan. Att enbart uppmana de sysselsatta till att arbeta
mer l6ser inte problemet for dem som inte far majligheten att arbeta.
Inte heller enbart genom att fa fler utrikes fodda i befolkningen
”"rdddas” den svenska valfarden, det kravs da en klart forbattrad in-
tegration pa arbetsmarknaden. Troligen krédvs det dven fler jobb for
att 6ka antalet arbetade timmar i 6nskad utstrackning. Da ar det vik-
tigt att de nya jobben gar att kombinera med utbudet, de nya jobben
maste gd att tillsdtta med den arbetskraft som erbjuds. Med andra
ord finns det manga mojligheter /alternativ for att ridda den svens-
ka vélfarden, dock dr det en stor utmaning.

60 Statistiska centralbyrin





