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Forord

SCB har under 2024 redovisat resultat fran tva uppdrag om statistik om
levnadsforhallanden respektive ekonomisk jaimstélldhet bland personer
med funktionsnedsittning. Aven om uppdragen avsett delvis olika
fragestéllningar och lamnats av olika departement har det funnits
synergier. Den har rapporten utgor slutredovisningen av uppdraget om
att ta fram forslag pa vilken statistik som kan anvandas, och vilka
analyser som kan goras, for att beskriva ekonomisk jamstélldhet bland
kvinnor och médn med funktionsnedsittning. Ett varmt tack till de
myndigheter som bidragit med inspel och vars expertis varit viktig for
genomforandet.

En lairdom fran genomforandet av uppdragen ar betydelsen av
samordning mellan olika befintliga initiativ, bade nationellt och
internationellt. Funktionsnedsattning utgor inte ett statistikomrade i
bilagan till forordningen om den officiella statistiken och uppdragen
har darfor fungerat som en samordnande funktion for statistik om
levnadsforhallanden och ekonomisk jamstélldhet bland kvinnor och
méan med funktionsnedséttning. SCB svarar gérna for en fortsatt mer
langsiktig samordning pa omradet och lamnar i rapporten forslag till
vad som skulle kunna inga i en sadan. Vissa av forslagen forutsatter
tillaggsfinansiering respektive en forordningsdndring.

SCB i december 2024

Joakim Stymne
Generaldirektor
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Sammanfattning

SCB har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram forslag pa vilken
statistik som kan anvindas, och vilka analyser som kan goras, for att
beskriva ekonomisk jamstalldhet bland kvinnor och midn med
funktionsnedsattning. I januari 2024 lamnades en delredovisning i form
av en rapport som framst riktade sig till Regeringskansliet och till
berdrda expertmyndigheter!. Rapporten inneholl en beskrivning av den
forstaelse av dmnet som varit vigledande for uppdragets
genomforandet och av den statistik som finns tillgidnglig.
Delredovisningen innehdll dven resultat fran en forsta analys av
framstéllning av viss ny statistik.

Under 2024 har SCB utgatt fran resultaten i delrapporten, men ocksa
fortsatt att undersoka fragor som &r relevanta for uppdragets
genomforande. Forslagen som limnades i delrapporten har stamts av
med utredare vid ett antal myndigheter som har fatt méjlighet att
lamna synpunkter. Under genomforandet av det hdar uppdraget har
andra utvecklingsarbeten pagatt parallellt, vilket varit bade en tillgang
och en utmaning.

I delrapporten utforskades anvdndning av en preliminér version av den
nya registerbaserade variabeln Personer med insatser relaterade till
funktionsnedsdttning (PIF). I det fortsatta arbetet med det har uppdraget
har en variabel framstillts enligt tidigare forslag och variabelns
egenskaper har undersokts. Eftersom det gar att forutsdga vilka
begridsningar variabeln har bedémer SCB att PIF d4r mojlig att anvdnda
som bakgrundsvariabel i analyser av levnadsforhallanden, inklusive
ekonomisk jamstalldhet.

Analyserna som gjorts inom uppdraget syftar till att svara pa fraigan om
vilken statistik som kan tas fram och vilka analyser som kan goras for
att beskriva ekonomisk jamstalldhet bland kvinnor och man med
funktionsnedsittning. Av delrapporteringen framgar att
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mian med insatser relaterade
till funktionsnedséattning &r relativt sma. Den fortsatta analysen har
tittat narmare pa de delar dar skillnader kan finnas, men ocksa
ytterligare utforskat olika datakallor.

Analysen visar att datakidllorna PIF, Undersdkningarna av
levnadsforhdllanden (ULF) och Situationen pd arbetsmarknaden for
personer med funktionsnedsdttning (SAPF) kompletterar varandra pa ett

1 Se SCB (2024a)
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sdtt som genererar ett mervirde for framstéllning av statistik respektive
analyser av ekonomisk jamstalldhet. De tre datakéllorna avser olika
populationer som bitvis overlappar varandra. Medan PIF avser personer
med insatser relaterade till funktionsnedséattning avser ULF den
definition av funktionsnedsattning som anvinds i den officiella
statistiken och som tar sikte pa svarigheter att till exempel se, hora eller
g4 i kombination med den sé kallade nationella fragan om
funktionsnedsdttning. SAPF utgar i stéllet fran den nationella fragan i
kombination med uppgift om funktionsnedsattningen medfor nedsatt
arbetsformaga. Den nationella fragan ingar sedan 2023 i flera
urvalsundersokningar och avser uppgiftslimnarens egen beskrivning av
huruvida hen har en funktionsnedsattning.

Forslagen som lamnas avser dels tilldgg i redovisningen inom enskilda
undersokningar, dels forslag till en fordjupad analys som bygger pa flera
olika datakallor. Forslagen avser foljande:

e Redovisning av statistik fran urvalsundersokningen Situationen
pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdttning
(SAPF) kompletteras med statistik om inkomster, med fokus pa
lag ekonomisk standard och 1ag inkomststandard. Vidare
kommer en temarapport att tas fram med fokus pa ekonomisk
jamstalldhet bland kvinnor och midn med funktionsnedsattning.
SCB avser att genomfora detta under 2025 efter ordinarie
redovisning inom SAPF.

e Undersokningarna av levnadsforhdllanden (ULF) rymmer ett par
dimensioner av stor betydelse for analyser av ekonomisk
jamstidlldhet som idag inte tillgodoses fullt ut. Det finns ett
behov av redovisning efter typ av funktionsnedséttning sa som
gjordes i den fordjupade statistik som tidigare publicerats, men
som inte ldngre gors sa till foljd av att finansiering saknas?. For
att SCB ska tillgangliggora det tabellpaket inom vilket
redovisning gors efter typ av funktionsnedsittning, vilket ar
efterfragat i analyser av ekonomisk jamstdlldhet, behovs ett
medelstillskott om 300 tkr per ar.

En annan viktig dimension dr redovisning av statistik om
personer som &r 65 ar och dldre, en aldersgrupp som inte
omfattas av SAPF men ingar i ULF. SCB avser att fran och med
redovisningsaret 2026, och med avseende pa referensaret 2025,
redovisa ULF-indikatorer om ekonomi och materiella tillgangar
for personer med funktionsnedsittning respektive den Gvriga
befolkningen pa ett sdtt som inkluderar en grov
aldersindelning.

2 Se SCB (2024b)
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¢ Inom Jamstédlldhetsstatistiken gors forslagsvis tilligg och
justeringar i indikatorerna for uppfoljning av det
jamstélldhetspolitiska delmalet om ekonomisk jamstéalldhet.
Indikatorerna bor samtidigt vara fa till antalet och avse centrala
aspekter av ekonomisk jamstilldhet. Den statistik som kan tas
fram for att belysa ekonomisk jamstalldhet bland kvinnor och
min med funktionsnedséttning ar i flera fall mer ldmpad for ett
rapportformat, dar den kommenteras och utgor del i en
sammanhingande analys. Statistiken kan, i likhet med
Jamstédlldhetsstatistiken i stort, hdmtas fran flera olika kéallor
som kan séttas i relation till varandra.

En fordjupad analys kraver medelstillskott om 500 tkr per &r.
Framstallning av jaimstédlldhetsstatistik som baseras pa PIF
forutsdtter att SCB framstiller och haller variabeln. For att
jamstalldhetsstatistik som bygger pa kinsliga personuppgifter
om hélsa (sa som data fran ULF och PIF respektive vissa
uppgifter inom inkomststatistiken och BAS) ska kunna
framstdllas kravs dndring i bilaga till Statistikférordningen
enligt tidigare hemstillan till regeringen. Innan sadan dndring i
bilagan genomforts behover en aterkommande analys
framstdllas och finansieras genom regeringsuppdrag.

SCB — Ekonomisk jamstalldhet bland personer med funktionsnedsattning. Forslag till framstalining av statistik och analys 9



Bakgrund

SCB har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram forslag pa vilken
statistik som kan anvindas, och vilka analyser som kan goras, for att
beskriva ekonomisk jamstalldhet bland kvinnor och midn med
funktionsnedsattning. I januari 2024 lamnades en delredovisning i form
av en rapport som framst riktade sig till Regeringskansliet och till
berorda expertmyndigheter®. Rapporten inneholl en beskrivning av den
forstaelse av dmnet som varit vigledande for uppdragets
genomforandet och av den statistik som redan idag finns tillginglig.
Delredovisningen innehdll dven resultat fran en forsta analys av
framstéllning av viss ny statistik. I delredovisningen drogs foljande
slutsatser:

« Lampliga inkomstmatt for att folja ekonomisk jamstalldhet 6ver tid
dr olika varianter av relativa matt. Det handlar dels om kvinnors
inkomst uttryckt som andel av méans inkomst for flera
inkomstvariabler inklusive nettoinkomst, dels om olika
spridningsmatt samt ett matt relaterat till baskonsumtion. Bland
dessa matt ingar bade ett relativt och ett absolut fattigdomsmatt.

« Detregisterbaserade mattet Personer med insatser relaterade till
funktionsnedsdttning (PIF) som framstillts inom ramarna for ett
parallellt regeringsuppdrag forefaller tillfora relevant information
for vissa analyser av ekonomisk jamstélldhet. Det ar samtidigt inte
okomplicerat att folja 6ver tid eftersom det ar ett rattighetsbaserat
och darmed foranderligt matt. Av delrapporteringen framgick att
SCB inom ramarna for det fortsatta arbetet med uppdraget planerade
att fortsatt undersoka méjliga tillampningar i samrad med
anvindare och expertmyndigheter. Detta forutsatt att myndigheten
fatt ett fortsatt uppdrag om framstéllning av PIF.

« Inom undersokningen Situationen pd arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedsdttning (SAPF) bor mojligheter undersokas for att i
redovisningen inkludera fler AKU-variabler som &r relevanta ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Det handlar om ett mindre antal befintliga
variabler som i dagsldget inte anvands i SAPF, men som ingar i
Jamstalldhetsstatistikens redovisning. Vad giller
jamstadlldhetsanalyser av SAPF avvaktas dven ett arbete inom SCB
om att utvirdera mojligheter till multivariat analys pa surveydata.

5 Se SCB (2024a)
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+ Diskriminering foljs i det har sammanhanget lampligen upp med
hjalp av for andamalet sdrskilt utvecklade fragor i SAPF. Detta
eftersom fragorna i SAPF bade relaterar till en specifik
diskrimineringsgrund; funktionsnedsittning, och till ett omrade som
diskrimineringslagen omfattar; arbetsmarknaden, samtidigt som
statistiken ar konsuppdelad.

Behovsinventering

Arbetet under 2024 har utgatt fran resultaten i delrapporten, men ocksa
fortsatt att undersoka fragor som &r relevanta for uppdragets
genomforande. Av delrapporten framgar att det fortsatta arbetet
behover utga fran en dialog med expertanviandare och -myndigheter.
Forslagen som lamnades i delrapporten har darfor stamts av med
utredare vid ett antal myndigheter som har fatt méjlighet att lamna
synpunkter. Synpunkterna sammanfattas i avsnittet nedan. Darefter
sammanfattas ett urval av samtida och pagaende utvecklingsarbeten
som kan paverka tillgangen till statistik om ekonomisk jamstalldhet
bland kvinnor och man med funktionsnedsattning. Detta har
sammantaget haft betydelse for det fortsatta arbetet.

Medskick fran andra myndigheter

I syfte att fa input pa innehallet i delrapporten bjéd SCB in utredare fran
berdrda expertmyndigheter, varav flera ocksa ar viktiga anviandare av
statistiken. Representanter fran Arbetsférmedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen, Forsdkringskassan, Inspektionen for
socialforsdakringen och Myndigheten for delaktighet deltog vid en traff
den 17 april*. Deltagarna var positiva till det pagaende arbetet. Nagra av
synpunkterna som framkom under det motet var:

+ Ett registerbaserat matt framstar som sarskilt vardefullt trots de
begriansningar som finns i ett sadant matt. Detta dels mot bakgrund
av tilltagande bortfall i urvalsundersokningar, dels till foljd av att
manga urvalsundersokningar inte inkluderar hela gruppen personer
med funktionsnedsattning®. Ett registerbaserat matt kan darfor
innebara att levnadsforhallanden for fler grupper synliggors i
statistiken, forutsatt att man &r tydlig med vilka mattet omfattar och
vilka begridnsningar det har. Nar det giller det registerbaserade
mattet finns sannolikt en viss risk for inbyggd skevhet med avseende
pa kon, det vill sdga att skillnaden mellan andelen kvinnor
respektive andelen min med insatser bland annat skulle kunna bero
pa skillnader i vilka som ansoker och blir beviljade insatser.

4 Inbjudningar skickades @ven till Socialstyrelsen och Arbetsmiljoverket.

5 Till exempel ingar sedan 2021 enbart personer i privata hushall i Arbetskraftsundersokningarna, till
vilka SAPF ér en tilliggsmodul. Det innebér bland annat att personer som bor i gruppboenden for
personer med funktionsnedséttning exkluderas.
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+ Det finns ocksa fordelar med att anvdnda urvalsundersokningar
eftersom dessa innehaller information som den registerbaserade
statistiken idag inte gor, till exempel med avseende pa arbetad tid,
orsaker till deltidsarbete och franvaroorsaker. Fragorna om upplevd
diskriminering i SAPF lyfts fram som séarskilt viktiga. Det
konstaterades att det vore bra att ga vidare med forslagen angiende
SAPF som lamnats i delrapporten.

+ Ett par medskick handlar om grupper som inte synliggors i
statistiken idag. Det handlar dels om att se till levnadsforhallanden
for olika undergrupper inom gruppen personer med
funktionsnedséattning, dels om att analysera den ekonomiska
situationen for kvinnor och mén som har barn med insatser
relaterade till funktionsnedséattning.

*  Ytterligare att medskick handlar om betydelsen av att andra
perspektiv dn jamstilldhetsperspektivet kan vara viktiga for
analysen. Om skillnaderna mellan kvinnor och mén dr sméa samtidigt
som en stor andel i gruppen personer med funktionsnedsittning har
en lag inkomststandard kan detta behova belysas i sin egen ratt.

I det hir arbetet har uppgifter om olika slags inkomster, inklusive
16neinkomst, inhdmtats fran den registerbaserade statistiken. Darutéver
finns lonestrukturstatistiken som i delar ar en urvalsundersokning. I
oktober holl SCB darfor ett avstimningsmote med statistiker vid
Medlingsinstitutet, framst i syfte att informera om det pagaende arbetet
med uppdraget. De uttryckte da ett visst intresse for att, forutsatt att
registervariabeln PIF faststillts, ta del av denna for att undersoka om
och hur den eventuellt skulle kunna anvindas inom analyser av
lonestatistiken. Det dr dock oklart vilket mervarde PIF skulle fylla i
analyser av oforklarade 16neskillnader mellan kvinnor och méan da
gruppen personer med insatser relaterade till funktionsnedsittning ar
heterogen.

Dialog med uppdragsgivaren

Under aret har tva moten hallits med uppdragsgivaren; en foredragning
av resultaten den 19 februari och ett avstimningsmote med tva
representanter fran Arbetsmarknadsdepartementet den 22 augusti. Vid
foredragningen i februari avhandlades saval delrapporteringen i det har
uppdraget som slutrapporteringen av uppdraget om statistik om
levnadsfoérhallanden for personer med funktionsnedsattning, inklusive
deluppdraget om framstéllning av ett registerbaserat matt, for vilket
Socialdepartementet var uppdragsgivare. Vid avstimningsmotet i
augusti framkom 6nskemal om att i forslagen till fortsatt analys framfor
allt fokusera pa deskriptiv statistik. Darutover betonades betydelsen av
urvalsundersokningar med sjdlvrapporterad uppgift om
funktionsnedséttning liksom betydelsen av att fortsatt utforska att foga
inkomstvariabler till dessa.
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Andra uppdrag och utvecklingsarbeten

Av delrapporteringen framgick att flera arbeten pagatt parallellt, vilket
varit bade en tillgdng och en utmaning. Uppdraget om statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning
slutredovisades samtidigt med delrapporteringen av det hir uppdraget.
Aven under 2024 har det pagatt vissa utvecklingsarbeten som har baring
pa det fortsatta genomforandet av det har uppdraget. Dessa beskrivs
kort nedan.

Utveckling av Jamstilldhetsstatistiken

Publikationen Pd tal om kvinnor och mdn - lathund om jdmstdlldhet gavs
ut for forsta gangen 1984 och utkommer numera vartannat ar. Den
tryckta utgavan av Pd tal om kvinnor och mdn har dock haft en vikande
efterfragan da allt fler anvidndare efterfragar statistik pa webben. Mot
bakgrund av detta gjordes 2024 ars publicering inom en ny digital
plattform som bygger pa ett html-format. Den nya plattformen har
utvecklats inom ett pilotprojekt dar tva tvarsektoriella
statistikprodukter ingatt; Jamstdlldhetsstatistiken respektive Sveriges
ekonomi (SVEK). Anvindare av Jamstélldhetsstatistiken har varit
involverade i olika steg i processen med att utveckla plattformen. I ett
av forslagen som limnas i den hir rapportens sista kapitel foreslas att
den nya plattformen anvinds for kommande publiceringar av statistik
om ekonomisk jamstélldhet bland kvinnor och méan med
funktionsnedsittning.

Inkomstskillnader mellan kvinnor och méan

Medlingsinstitutet har sedan nagra ar tillbaka haft i uppdrag av
regeringen att, utover den officiella Ionestrukturstatistiken, ocksa
analysera inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén. Rapporterna,
som nu ar tva till antalet, innehaller statistik som bygger pa flera
inkomstmatt samt fordjupningar i olika fragor®. En utgangspunkt i
analyserna dr en av de indikatorer som redovisas inom
Jamstdlldhetsstatistiken och som &r avsedd att anvandas i uppféljningar
av den nationella jaimstalldhetspolitiken (Indikator 2.1). Samma
indikator ar en viktig utgangspunkt ocksa i det hir uppdraget, nagot
som ocksa finns beskrivet i delrapporteringen fran januari i ar. Flera av
de variabler och matt som analyserats i Medlingsinstitutets
uppfdljningar har ocksa ingatt i analyserna i det hiar uppdraget.

Kort om loneskillnader i likvardiga yrken

Av delrapporten framgick att det for analyser av ekonomisk
jamstalldhet inklusive uppfoljningar av jamstdlldhetspolitikens andra
delmal vore virdefullt att kunna gora analyser av 16neskillnader i
likvardiga yrken pa en 6vergripande niva, dvs. for samhillet i stort. I

¢ Se Medlingsinstitutet (2023) respektive Medlingsinstitutet (2024b)
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dagslaget finns det inte nagon definition av likvardiga yrken som kan
anvandas for statistikindamal. Det framstar inte som sannolikt att en
sadan definition skulle finnas att tillga i nértid, vilket bekriftats av den
bild som framkom i betdnkandet fran utredningen om genomftrandet
av Ionetransparensdirektivet som ldamnades innan sommaren’.
Europeisk statistik om jamlikhet och ickediskriminering
Inom EU pagar pa flera hall utvecklingsarbeten som pa olika sitt knyter
an till temat for det har uppdraget.

Nya behov inom arbetsmarknadsstatistiken

Inom EU-samarbetet har fragan om att inkludera funktionsnedsattning i
l16nestatistiken diskuterats. Det har funnits vissa dnskemal om att
inkludera funktionsnedsattning i Structure of Earning Survey (SES). Detta
har dock betraktats som svart att genomfora i praktiken eftersom
statistiken bygger pa uppgifter fran arbetsgivare. Ny lagstiftning ar
under uppbyggnad for arbetsmarknadsstatistiken fran foretag. Det ar i
dagslaget inte alls klart vad som kommer att inga i det slutliga
lagforslaget.®

Ny frdgemodul i Undersdkningarna av levnadsforhallanden

I delrapporten beskrivs kortfattat vilken statistik som finns att tillga.
Fragor om utsatthet for diskriminering ingar i flera undersékningar
nationellt. Utover vad som beskrivits i delrapporten, innehéaller i ar
(2024) dven Undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF) en modul
som beslutats av Eurostat och som innehaller fragor om sjalvupplevd
diskriminering®. Fragorna avser fyra omraden; utsatthet for
diskriminering fran skolpersonal, diskriminering i samband med forsok
att hyra eller képa en bostad, diskriminering pa offentlig plats
respektive diskriminering i kontakt med nagon myndighet eller offentlig
sektor. Modulen innehaller dven foljdfragor om vilken av
diskrimineringsgrunderna som respondenten upplevde var den framsta
orsaken till diskrimineringen. Respondenten kan enbart vilja ett
svarsalternativ och kon och konsidentitet ingar i ett och samma
svarsalternativ.!® Fragorna ar avsedda att, i nuvarande eller modifierad

”Se SOU 2024:40

8 I kommande férhandlingar mellan radet och parlamentet kvarstar (oktober 2024) fragan och i ett
utkast till foreslag pa lagstiftning fran parlamentet for LMB-statistiken (Labour Market Statistics from
businesses (LMB)) ® star:

“(6a) Following the Social Economy Action Plan as well as goals set in the Strategy for the rights of
persons with disabilities 2021-2030, particularly following the objective to create equal opportunities
and ensure them equal access to participate in society and economy, timely, comparable and accurate
data on participation of persons with disabilities in labour market is needed. Such data will provide
much needed assessment of progress in common efforts in reducing employment rate gaps and
increasing the employment rate of persons with disabilities.”

9 Se SCB (2024e)

10 Fgljdfragor om diskrimineringsgrunderna kan stéllas eftersom Eurostat beslutat att de ska inga i
SILC. ULF kan annars inte inkludera samtliga diskrimineringsgrunder da nationell lagstiftning inte
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form, inga i undersokningen dtminstone vart sjdtte ar. Data fran ULF
levereras arligen till Eurostat i december varefter EU-statistiken i regel
publiceras ett ar senare. ULF publiceras i slutet av februari och dérefter
finns ett visst utrymme for ytterligare publiceringar under varen,
inklusive eventuell statistik fran tillaggsmoduler.

Utokat EU-samarbete pa omradet

Inom Eurostat finns en arbetsgrupp som till ar 2026 ska foresla hur
jamforbar statistik om jamlikhet och ickediskriminering skulle kunna
tas fram. Tva medarbetare vid SCB som arbetat med det har uppdraget
ingar ocksa i arbetsgruppen som har namnet Task Force on Equality and
Non-Discrimination (TF EQUAL).

Inriktningen pa det fortsatta arbetet
Med utgangspunkt i ovanstaende har det fortsatta arbetet inom
uppdraget avgransats till att omfatta foljande:

Framstillning av registerbaserat matt

I delrapporteringen konstateras att det registerbaserade mattet PIF kan
vara till nytta i analyser av ekonomisk jamstélldhet. Denna bild starktes
ytterligare efter att SCB tagit del av tankar och synpunkter fran andra
myndigheter. Eftersom SCB inte fatt nagot regeringsuppdrag om
fortsatt framstéllning av PIF beslutade SCB att inom ramen for det hér
uppdraget framstdlla PIF enligt forslagen i redovisningen av
regeringsuppdraget om levnadsférhallanden for personer med
funktionsnedsittning. Detta eftersom analyser av och med
registervariabeln PIF bedomts vara nodviandiga for uppdragets
genomforande.

Analyser av urvalsundersokningar

Av den forsta delrapporteringen framgar att inkomstskillnaderna
mellan kvinnor och mén i populationen personer med insatser
relaterade till funktionsnedséttning &r relativt sméa. Nagot som
atminstone delvis har sin forklaring i att en relativt stor andel i gruppen
inte har en l10neinkomst samtidigt som en betydande del av
inkomstskillnaden mellan kvinnor och mén, i befolkningen som helhet,
kan forklaras av just skillnader i 1oneinkomst!!. Den fortsatta analysen
har darfor avsett att titta ndrmare pa de delar dar skillnader kan finnas,
men ocksa att ytterligare utforska val av kéllor. Det sistndmnda belystes
mycket kort i delrapporteringen som fokuserade pa statistik som bygger
pa det nya registerbaserade mattet PIF och pa urvalsundersokningen
SAPF. Som framgick av delrapporteringen dr det dock fler
urvalsundersokningar som inkluderar fragor om funktionsnedsattning,

medger behandling av samtliga berorda sarskilda kategorier av personuppgifter (dven kallade kénsliga
personuppgifter) for framstéllning av ULF.

1 Medlingsinstitutet (2023)
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dar framfor allt ULF &r en viktig kélla eftersom denna ingér i den
officiella statistiken. Framstdllning av deskriptiv statistik fran
urvalsundersokningar ligger ocksa i linje med de anvidndarbehov som
uttryckts.

Forslag till redovisningsstruktur

Avslutningsvis ska uppdraget lamna forslag till fortsatt struktur for
redovisning, det vill sdga inom vilka produkter redovisning lampligen
gors och med vilken frekvens. Vidare beskrivs forutsiattningar i termer
av eventuellt behov av utokat ramanslag respektive fordndringar i
tillamplig lagstiftning.
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Forslag

I det hir kapitlet lamnas forslag till vilken statistik som skulle kunna tas
fram och vilka analyser som skulle kunna goras for att belysa ekonomisk
jamstélldhet bland personer med funktionsnedsattning. Det handlar
dels om forslag som beror enskilda undersokningar, dels om forslag till
en fordjupad analys som bygger pa flera olika datakéllor. I efterféljande
kapitel finns en beskrivning av de analyser som lett fram till férslagen.

SAPF: nya tabeller och fordjupning

I arbetet med uppdraget har SCB konstaterat att det 4r mojligt och
onskvirt att komplettera redovisningen inom undersokningen
Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsattning (SAPF) med statistik om inkomster, med fokus pa
statistik om lag ekonomisk standard och lag inkomststandard. Detta
kommer att genomforas under 2025. Vidare kommer en temarapport att
tas fram med fokus pa ekonomisk jamstélldhet bland kvinnor och mén
med funktionsnedsittning. Eftersom de inkomstdata som blir
tillgdangliga under 2025 avser ar 2023 kommer temarapporten att avse
ett annat referensar (2023) dn den ordinarie redovisningen (2024).
Darfor kommer rapporten att tas fram och publiceras efter ordinarie
publicering av SAPF.

ULF: tilldgg i databastabeller

Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF) rymmer ett par
dimensioner av stor betydelse for analyser av ekonomisk jamstdlldhet
som idag inte tillgodoses fullt ut. Det handlar dels om redovisning efter
typ av funktionsnedsittning sa som gjordes i den fordjupade statistik
som tidigare publicerats, men som inte langre gors sa till foljd av att
finansiering saknas!? dels om redovisning av statistik om personer som
dr 65 ar och dldre. Unders6kningarna av levnadsférhéallanden &ar en
central killa till statistik om ekonomisk jamstilldhet bland kvinnor och
min med funktionsnedsattning som dr 65 ar och dldre; en aldersgrupp
som inte omfattas av SAPF. SCB avser att fran och med redovisningsaret
2026, och med avseende pa referensaret 2025, redovisa ULF-indikatorer
om ekonomi och materiella tillgangar for personer med
funktionsnedsittning respektive den 6vriga befolkningen pa ett satt
som inkluderar en grov aldersindelning.

12 Se SCB (2024b)
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Jamstilldhetsstatistiken: nya tabeller och

aterkommande fordjupade analyser

Inom Jamstalldhetsstatistiken finns erfarenhet av och rutiner for att
utvérdera och samla statistik fran ett stort antal ursprungskallor i syfte
att belysa jamstélldhetsfragor. Inom den officiella
Jamstdlldhetsstatistiken publiceras dels indikatorer for uppfoljning av
den nationella jamstalldhetspolitiken, dels lathunden Pd tal om kvinnor
och mén. Medan indikatorerna ar utformade for att 1angsiktigt folja
jamstéalldhetspolitiken kan Pd tal om kvinnor och mdn innehalla statistik
fran undersokningar som genomforts vid enstaka tillfdllen. Innehallet i
denna beslutas infor varje redovisningstillfdlle &ven om manga tabeller
och diagram i praktiken blivit aterkommande.

Statistik om ekonomisk jamstélldhet bland kvinnor och méan med
funktionsnedséttning integreras forslagsvis i den strukturen. Dels
genom dndringar och tillagg i den befintliga indikatorsuppséttningen,
for vilken det finns en efterfragan pa statistik som inkluderar fler
indelningar dn kon, dels genom en aterkommande fordjupad analys.
Den fordjupade analysen kan utga fran de nya indikatorerna men
innehallet kan, i likhet med Pd tal om kvinnor och mén, variera nagot
mellan aren och innehalla ytterligare statistik fran ULF respektive SAPF.

Forandringar i indikatorerna for uppfoljning av den
nationella jamstélldhetspolitiken

Indikator 2.1 dr ursprungligen framtagen for att pa ett pedagogiskt vis
summera till en totaluppgift, vilket forutsatter berdkningar som bygger
pa medelvarden. Samtidigt dr det helt nédvandigt att ocksa se till
medianvirden, nagot som finns mer utforligt beskrivet i savil
delrapporten fran januari'®* som i Medlingsinstitutets rapporter om
inkomstskillnader mellan kvinnor och mén!4. For att tillhandahalla mer
anvindbar statistik kommer darfor tabell 2.1 att konstrueras om under
2025 sa att den far ett utseende i enlighet med den tabell som nyttjats i
analyserna inom det hir uppdraget. Tabellen bor ocksa kompletteras
med motsvarande statistik for jamforelse mellan personer med
funktionsnedsittning (ULF) och ovriga befolkningen respektive med
och utan insatser relaterade till funktionsnedséttning (PIF). Detta i form
av en mindre omfattande tabell som inkluderar inkomstslag pa en
overgripande niva inklusive sarredovisning av 1oneinkomst.

Utover detta behover indikatorerna som redovisas inom
Jamstalldhetsstatistiken kompletteras med statistik om 1ag ekonomisk
standard och lag inkomststandard. Har medger redovisning med
registervariabeln for personer med insatser relaterade till

15 Se SCB (2024a)
14 Se Medlingsinstitutet (2023) och Medlingsinstitutet (2024)
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funktionsnedsattning (PIF) en uppdelning i hushallstyp och
aldersgrupper, medan data fran ULF mojliggor redovisning efter
funktionsnedsittning och viss aldersuppdelning.

Indikatorerna bor vara fa till antalet och avse centrala aspekter av
ekonomisk jaimstalldhet. Nir det géller arbetskraftstillhorighet nyttjar
Jamstéalldhetsstatistiken idag AKU di denna rymmer for
jamstdlldhetsanalyser viktig information om exempelvis arbetstidens
omfattning och orsaker till deltidsarbete. Inom SAPF redovisas redan
idag konsuppdelad statistik om arbetskraftstillhorighet bland kvinnor
och médn med funktionsnedsattning. Statistik om arbetsmarknadsstatus
for personer med eller utan insatser relaterade till funktionsnedséttning
behover i stillet baseras pa registerbaserade data. Den sistnamnda
statistiken ingar forslagsvis i en fordjupad analys enligt nedan.

Fordjupad analys

Den statistik som kan tas fram for att belysa ekonomisk jamstalldhet
bland kvinnor och mén med funktionsnedséttning ar i flera fall mer
lampad for ett rapportformat, dir den kommenteras och utgor del i en
sammanhdngande analys. Statistiken kan, i likhet med
Jamstdlldhetsstatistiken i stort, hdmtas fran flera olika kallor som kan
sdttas i relation till varandra. Statistik om inkomstfordelning i termer av
percentiler med avseende pa olika inkomstslag tillgdngliggors mest
overskadligt i diagramformat. I en sadan analys ingar lampligen ocksa
statistik om ekonomisk jamstédlldhet bland kvinnor och man med barn
som har insatser relaterade till funktionsnedséattning (PIF).

En fordjupad analys nyttjar lampligen den nya tekniska 16sning for
publicering som anvants inom Jamstalldhetsstatistiken. Plattformen
fungerar allra bast, och medger viss interaktivitet, for enkla tabeller och
diagram med fa redovisningsgrupper. Stérre och mer komplexa tabeller
kan dock redovisas i forma av fasta sddana, det vill sdga utan
interaktivitet. Statistiken blir mer lattillgdnglig 4n den dr i SSD och kan
dessutom kommenteras.

Behov av fortsatt samordning

En tydlig lardom fran arbetet med det hir uppdraget &ar betydelsen av
bevakning av @mnesomradet och samordning mellan olika befintliga
initiativ som befinner sig pa olika stadier; bade nationellt och
internationellt. Arbetet med uppdraget har till del fungerat som en
sadan samordnande funktion under 2024. Statistik om
levnadsforhallanden, inklusive ekonomisk jamstélldhet, bland kvinnor
och médn med funktionsnedsattning kommer dven fortsatt att behdva
utvecklas, inte minst da nya behov uttrycks och internationell
samverkan och samordning stirks. FOr att arbetet inte ska stanna av ser
SCB ett fortsatt behov av en sddan samordning, ndgot som ocksa
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betonades i slutredovisningen av regeringsuppdraget om statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning®.

Finansiering och juridiska forutsidttningar

I de delar forslagen beror registervariabeln for personer med insatser
relaterade till funktionsnedsattning (PIF) kan Jamstadlldhetsstatistik
som bygger pa denna enbart framstédllas om registervariabeln halls av
SCB och uppdateras arligen enligt de forslag SCB lamnade i
slutredovisningen av uppdraget om levnadsforhallanden for personer
med funktionsnedsattning. Innan PIF ingar den officiella statistiken,
enligt de krav och kriterier som géller for sadan statistik, behover dess
egenskaper och tillimpningar utforskas ytterligare. Detta framforallt
genom framstéllning och analyser av ldngre tidserier.

Tilldgg av aldersindelning i redovisning av ULF planeras att genomforas
enligt vad som angetts ovan. For att SCB ska tillgdngliggora det
tabellpaket som omfattar samtliga redovisningsgrupper med avseende
pa typ av funktionsnedséattning, vilket ar efterfragat ocksa i analyser av
ekonomisk jamstilldhet, behovs ett medelstillskott om 300 tkr per ar.
Det sistndmnda har kommunicerats i slutredovisningen av
regeringsuppdrag om statistik om levnadsférhallanden for personer
med funktionsnedsattning!.

Analyser inom SAPF kan och kommer att goras under 2025 i enlighet
med forslagen i den hir rapporten. De bedoms rymmas inom befintligt
ramanslag da forarbetet nu till vdsentliga delar ar gjort samtidigt som
befintlig regelgivning medger framstéillning av statistiken i fraga.

Likasa bedoms dndringar i indikatorerna for uppfoljning av
jamstalldhetspolitiken rymmas inom befintligt ramanslag da forarbetet
till vasentlig del ar gjort. Nar det gdller genomforande av en arligen
aterkommande fordjupad analys samt en langsiktig forvaltning dr SCB:s
bedomning att det skulle behovas en anslagsh6jning om 500 000 kr per
ar.

For att jamstdlldhetsstatistik som bygger pa kénsliga personuppgifter
om halsa (sa som data fran ULF och PIF respektive vissa uppgifter inom
inkomststatistiken och BAS) ska kunna framstéllas kravs dock dndring i
bilaga till Statistikforordningen enligt tidigare hemstillan till
regeringen och vad som finns beskrivet nedan. Innan sadan dndring
genomforts behover en aterkommande analys framstéllas och
finansieras genom regeringsuppdrag.

15 Se SCB (2024b)
16 Se SCB (2024b)
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Juridiska forutsattningar

Framstallning av statistik om funktionsnedsittning forutsatter
behandling av kansliga personuppgifter. SCB har, i hemstallan till
regeringen daterad den 2023-04-25, foreslagit att det i bilagan till
forordning (2001:100) om den officiella statistiken ska @ndras sa att SCB
far ytterligare stod for att i vissa fall for utbildningsstatistik och for
jamstalldhetsstatistik behandla kédnsliga personuppgifter som avser
hélsa. For att statistik om funktionsnedséattning ska kunna tas fram i
syfte att framstdlla officiell statistik om jamstédlldhet kravs att den av
SCB foreslagna forordningsandringen genomfors. Inom omradena
levnadsforhallanden och arbetskraftsundersokningar finns det redan
idag forutsiattningar att behandla och publicera statistik om personer
med funktionsnedsattning, vilket ocksa gors inom ULF och SAPF. Det ar
statistikens &ndamal och inte dess organisatoriska hemvist som &r av
betydelse i sammanhanget och dndamalet ar har att belysa
(o)jamstdlldhet. Inom regeringsuppdraget har kiansliga personuppgifter
behandlats i enlighet med §15 lag (2001:99) om den officiella
statistiken.
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Analyser

Inom det har uppdraget har analyser av statistiken syftat till att svara pa
fragan om vilken statistik som kan tas fram och vilka analyser som kan
goras for att beskriva ekonomisk jamstélldhet bland kvinnor och méin
med funktionsnedsittning. Vilka analyser som gjorts inom uppdraget
och slutsatser som dragits av dessa beskrivs kortfattat i det har kapitlet.

Om variablerna

Nedan beskrivs kortfattat vilka variabler som funnits att tillga under
2024 for analyser inom det har uppdraget samt vilka kombinationer som
nyttjats. Flera variabelkombinationer som bor inga i framtida statistik
finns att tillga forst i februari 2025. Analyserna inom det har uppdraget
har dérfor i delar gjorts pa preliminéra data eller data for olika
referensar eller data som bygger pa aldre definitioner (beroende av vad
som bedomts vara det mest optimala for respektive analys). For
resultaten dr detta av mindre betydelse eftersom analyserna syftat till
att avgora vilken statistik som kan tas fram och inte till att redovisa
statistiken i fraga.

Olika matt pa funktionsnedsittning

Det finns ingen etablerad definition av funktionsnedsattning for
statistikindamal. Intressepopulationen personer med
funktionsnedsattning varierar med sammanhang och fragestillning
varmed dven malpopulationen gor det. Ett satt att méta
funktionsnedséttning ar att i en urvalsundersokning stilla en eller flera
fragor till urvalspersoner eller till ndgon som svarar for urvalspersonens
rdkning. I delrapporten fran januari beskrivs utforligt de olika matt pa
funktionsnedsittning som finns samt vilka undersékningar dessa ingar
i. I det fortsatta arbetet med uppdraget har centrala matt pa
funktionsnedséttning, med sinsemellan olika avgransningar, provats i
analyserna. Dessa beskrivs kortfattat nedan.

Den nationella fraigan om funktionsnedsittning

Undersokningsaret 2022 6vergick SCB till att anvdanda det matt pa
funktionsnedsittning som togs fram inom ramen for ett
regeringsuppdrag avseende statistik om levnadsférhallanden for
personer med funktionsnedsattning (52021/06168) och som i korthet
bendmns som den “nationella fragan”. Efter synpunkter pa den nya
fragan fran funktionshindersrorelsen gjordes en mindre justering infor
2023. Delrapporten fran januari'’ innehaller en mer detaljerad

17 Se SCB (2024a)
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genomgang av den nationella fragan och de undersokningar i vilken
denna stalls.

Funktionsnedsittning i SAPF

I SAPF anvinds den nationella fraigan som stalls i AKU. Mellan
undersokningsaren 2022 och 2023 mirks ingen tydlig skillnad i andelen
personer med funktionsnedsattning eller andelen personer med
funktionsnedsittning med nedsatt arbetsformaga i befolkningen, trots
att frigan om funktionsnedsattning fordndrats nagot mellan
undersokningsaren. Ddaremot syns en stor skillnad jamfort med 2021 da
fragan var mycket annorlunda formulerad. I 2022 ars undersokning
stilldes den nationella fragan enbart till halva urvalet, medan den andra
halvan fick den &dldre versionen av fragan. I SAPF stills ocksa en
foljdfraga om huruvida funktionsnedsittningen medfor nedsatt
arbetsférmaga eller inte.!8

Funktionsnedsattning i ULF

Den huvudsakliga definition som numera anvdnds inom
Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF) utgar frdn Washington
Groups Short Set (WGSS), som avser hur svart urvalspersonen har for att
exempelvis se, hora eller ga'?, samtidigt som uppgiftslimnarens egen
beskrivning av huruvida hen har en funktionsnedséttning respekteras
genom att den nationella fragan ocksa ingar i variabeln.

Personer med insatser relaterade till funktionsnedsattning (PIF)

I januari 2024 foreslog SCB i en delrapport fran regeringsuppdraget om
statistik om levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedséttning en registerbaserad variabel for personer med
insatser relaterade till funktionsnedsdttning.?’ Den registerbaserade
variabeln konstrueras genom att avgriansa en population som beviljats
insatser relaterade till funktionsnedsattning. Variabeln Personer med
insatser relaterade till funktionsnedsdttning (PIF) avgrdnsar en population
som beviljats minst en insats relaterad till funktionsnedsittning under
ett kalenderar, och dr dirmed inte ett matt pa alla personer med
funktionsnedsittning i befolkningen. Alla med funktionsnedséttning
har inte insatser och alla har inte heller behov av insatser. Insatser som
ingar beviljas av kommuner, utbildningsanordnare, Férsdkringskassan
och Arbetsformedlingen. De administrativa registren finns hos
Socialstyrelsen, Skolverket, SCB, Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen.

Variabeln dr dikotom och avser personer som far minst en insats under
ett ar respektive den 6vriga befolkningen. Det dr SCB:s bedémning att

18 Se SCB (2024g)
19 Se SCB (2022)
2 SCB (2024c)
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variabeln givet dess konstruktion sdger forhallandevis litet om
individen men mycket om gruppen personer med beviljade insatser
relaterade till funktionsnedsittning. Det far i sammanhanget ses som
fordelaktiga egenskaper hos en registervariabel som bygger pa kiansliga
personuppgifter.

Skillnader mellan olika matt pa funktionsnedsattning

I en av delrapporterna fran regeringsuppdraget om statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedséattning gors
jamforelser mellan olika matt pa funktionsnedsattning?!. I delrapporten
for det har uppdraget finns ocksa beskrivet skillnader mellan olika
undersokningar??. Nar det giller PIF avser dock de tidigare
jamforelserna en preliminér version av variabeln. Skillnaden mellan den
nationella frdgan och preliminar PIF syntes da inte enbart i storleken pa
skattningarna. I ULF genererar savil den nationella fragan som en
variabel som bygger pa WGSS ett U-format monster nér redovisning
gors for tre aldersgrupper (16-24, 25-64 och 65+) medan den
prelimindra versionen av PIF genererade en trappstegsformation for de
tre aldersgrupperna?. I en slutlig version av PIF, ddr dven
utbildningsrelaterade insatser lagts till, fas dock ett monster som mer
liknar det i ULF. Egenskaper hos den slutliga registervariabeln finns
beskrivna i Bilaga 1.

Inkomstvariabler

I statistik om ekonomisk jamstilldhet bland kvinnor och méan med
funktionsnedsittning bor uppgift om funktionsnedsittning sa langt
moijligt avse samma referenstid som de ekonomiska variablerna. I
genomforandet av uppdraget har detta inte alltid varit mojligt. Detta
eftersom den nationella fragan stalldes till hela urvalet forst i SAPF
2023 samtidigt som de inkomstvariabler som anvénds i det hér
uppdraget dr hamtade fran Inkomst- och taxeringsregistret (IoT) dar
den senast tillgdngliga versionen avser 2022. Slutlig statistik for 2023
ars IoT tillgangliggors efter arsskiftet, dairemot har en preliminar
version for 2023 funnits att tillga under det har uppdragets
genomforande. Ar 2018 undersoktes skillnaderna mellan den
preliminidra och den slutliga statistiken i Inkomst- och
taxeringsregistret (IoT). Resultatet indikerar att de preliminara
inkomstuppgifterna avviker fran de slutliga for vissa grupper vars
ekonomiska forutsattningar undersoks inom det uppdraget?:.

21 Se SCB (2024d)
2 Se SCB (2024a)
% SCB (2024d)

* Nar det géller skillnader mellan prelimindra IoT och slutliga fanns, vad géller disponibel inkomst,
den storsta relativa skillnaden vid undersokningstillfdllet i decentilen med ldgst inkomst. Inkomsterna
i denna grupp var flera procent hogre i den slutliga statistiken jamfort med i den preliminéra. Det var
framfor allt for fordldralediga respektive for vissa ej forvarvsarbetande som den disponibla inkomsten
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Det innebdr sammanfattningsvis att vissa punktskattningar inte kan
framstéllas forrdn tidigast under 2025. Inom uppdraget har de
kombinationer av variabler som bedémts vara de for respektive d&ndamal
mest lampliga nyttjats i analyser av vilken statistik som kan och bor tas
fram pa sikt.

Alder

I samtliga analyser som ingar i det hdar uppdraget dr det nodvandigt att
inkludera kon och funktionsnedsittning som redovisningsgrupper eller
bakgrundsvariabler, men dven andra variabler kan vara viktiga av olika
skal?®. Framfor allt ar det lampligt att inkludera alder eftersom andelen
med funktionsnedsittning dr olika stor i olika aldersgrupper. Om vi inte
tar hinsyn till det riskerar statistiken att bli mindre anvandbar. Av
slutredovisningen av uppdraget om att foresla ett registerbaserat matt
over personer med funktionsnedsdttning framgick att analyser med PIF
kan beh6va rymma en sa kallad aldersstandardisering eller
aldersindelning for att inte riskera att bli missvisande?®.

Vi kan inkludera alder i statistiken genom att redovisa den efter olika
aldersgrupper eller genom aldersstandardisering. Bada séatten har sina
for- och nackdelar och bitvis ocksa olika tillampningsomraden. I
analyserna inom det hir uppdraget har saval aldersindelning som
aldersstandardisering anvéints. Syftet med analyserna har varit att
bedoma hur aldersskillnader i redovisningsgrupperna lampligen
hanteras i analyser av ekonomisk jamstdlldhet bland kvinnor och mén
med funktionsnedsattning. Resultatet fran analyserna finns beskrivna i
efterféljande avsnitt. Nedan beskrivs kortfattat vad
aldersstandardisering innebdr.

Om aldersstandardisering

Aldersstandardisering motsvarar standardvigning med avseende pa
alder och &r ett sdtt att korrigera for olikheter i alderssammanséttning.
Aldersstandardisering anvinds eftersom aldersfordelningen skiljer sig
at mellan de i rapporten undersokta grupperna, vilket kan paverka
jaimforbarheten dem emellan. Aldersstandardiserade virden har darfor
undersokts for vissa medel-, median- och percentilvirden tillsammans
med faktiska resultat for centrala inkomstmatt med syftet att belysa

underskattades i den preliminéra statistiken. Pa analogt vis var andelen med 1ag ekonomisk standard
hogre for dessa grupper i den prelimindra statistiken jamfort med i den slutliga. For den
sammanrdknade forvarvsinkomsten var den relativa skillnaden mellan prelimindr och slutlig statistik
betydligt storre én for nettoinkomst, framfor allt i den ldgsta decentilen och med betydande skillnader
mellan kvinnor och mén. For flertalet av de hogre decentilerna var skillnaden mellan slutlig och
prelimindr statistik genomgaende sma.

% Beslut om vilka indelningar som ska inga i en tabell eller modell styrs av underliggande
fragestallningar, modellantaganden, egenskaper hos det statistiska materialet och av det réttsliga stod
som finns for att behandla uppgifterna i fraga. Att inkludera fler indelningar &n kon i en
jamstdlldhetsanalys kan svara mot olika syften. Se SCB (2023).

%Se SCB (2024b)
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vilken paverkan som alderssammansattningen i respektive
redovisningsgrupp har pa resultaten i den deskriptiva statistiken. For
den registerbaserade statistiken har aldersstandardiseringen gjorts med
en metod som SCB tidigare anvint i analyser av inkomster och
ekonomisk standard bland fédda utanfor Europa?’. I
urvalsundersokningar dr forfarandet med &ldersstandardisering mer
komplext. Aldersstandardisering kan da enbart goras for
punktskattningar men inte for osdkerhetstal?®.

Framstéallning av PIF

Infor slutredovisning av detta uppdrag har en slutlig variabel framstallts
i enlighet med det forslag som lamnades i regeringsuppdraget om
statistik om levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsittning. Infor detta genomfordes en
konsekvensbedomning avseende dataskydd i enlighet med kraven i
dataskyddsforordningen®. Registervariabelns framstallning och
egenskaper finns beskrivna i Bilaga 1.

Analys av det registerbaserade mattet

Resultaten visar 6vergripande att det nya registerbaserade mattet, PIF,
ar relevant i analyser av ekonomisk jamstalldhet. I arbetet med
uppdraget har det dock framkommit indikationer pa att det finns vissa
skillnader mellan forvdntad och faktisk populationsavgransning nir det
giller personer med insatser relaterade till funktionsnedsattning
kopplade till arbetsmarknaden. Det skulle kunna bero pa att en del
personer vars anstéllning har sitt ursprung i en insats fran
Arbetsformedlingen tidigare kalenderar inte ingar i PIF sa som den nu

27 Se SCB (2019). Grupper som bygger pa registervariabeln for insatser relaterade till
funktionsnedséttning (PIF) och kon (kvinnor och mén) végs i ettarsklasser mot standardpopulationen
som dr befolkningen i dldern 20 ar och éldre totalt i riket. Varje individ far en vikt som anvénds i
summeringen utifran den grupp de tillhor. Aldersstandardiseringen innebir att arsklasser i
redovisningsgrupperna vigs sé att alderssammansattningen i dem blir densamma som i
standardpopulationen.

21 syfte att undersoka om och hur aldersstandardisering paverkar estimaten har de sé kallade
hjalpvektorerna som nyttjas i urvalsundersékningarna justerats. Mer specifikt har de aldersgrupper
som ingar i den ordinarie hjédlpvektorn korsats med en uppdelning utifran funktionsnedséttning, dar
andelen personer med funktionsnedsattning anges efter den skattade totala andelen i
malpopulationen. Att funktionsnedséttning bade finns i hjalpvektorn och i estimaten kan leda till en
underskattning av osdkerhetstalen, varfor sadana inte kan tas fram pa ett meningsfullt sitt for
aldersstandardiserade viarden. Darutover avser aldersstandardiserade vdrden enbart medelvarden och
inte medianer.

» 1 detta fall ar den réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifterna artikel 6.1.e i
dataskyddsforordningen, eftersom behandlingen dr nddviandig for att utfora en uppgift av allmant
intresse, namligen att framstalla statistik enligt uppdrag fran regeringen. Nir det géller behandling av
sédrskilda personuppgifter enligt art. 9, dr den rittsliga grunden art. 9.2.j, eftersom behandlingen &r
nodvindig for statistiska @ndamal. Den kompletterande svenska rittsliga grunden &r lagen (2001:99)
och forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. I 15§ ges stdd att behandla kansliga
personuppgifter, da det dr nodvindigt for statistiska andamal och samhallsintresset klart Gverviger
risken for otillborligt intrang i enskildas personliga integritet, vilket det bedoms gora i detta fall.
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ar konstruerad. Detta behover utforskas i ett eventuellt fortsatt arbete
med framstallning och utvardering av registervariabeln.

PIF ersitter inte de sjalvskattningsmatt som finns i
urvalsundersokningar, diar personer sjdalva uppger om de har en
funktionsnedsattning samt om den &r betydande (det vill sdga om den
medfor nedsatt arbetsformaga (sa som fragas om i SAPF), eller om de
har svarigheter att till exempel se, hora eller ga (s som fragas om i
ULF)). Registervariabeln PIF mojliggor analyser av ekonomisk
jamstalldhet bland personer med insatser relaterade till
funktionsnedsittning samtidigt som variabeln inkluderar grupper som
inte svarar pa urvalsundersokningar. Andra mervirden som
registervariabeln tillfor ar mojligheter till registerbaserade analyser och
inledningar i fler redovisningsgrupper sa som alder. Vidare kan
registervariabeln anvindas som hjalpinformation vid urvalsdragning
och skattningar. Myndigheter som ansvarar for uppfoljning av enskilda
insatser ges darutover mojlighet att jamfora resultat med resultat fran
en storre population med funktionsnedséittning.

En kritik som pa ett internationellt plan lyfts mot att anvdnda matt som
bygger pa administrativa data handlar om den bristande jamforbarheten
mellan ldnder. Internationellt harmoniserade matt sa som
Washingtongruppens (WGSS) fragebatteri eller det i ramlagen
inkluderade GALI®, har i sddana sammanhang betraktats som
fordelaktiga®!. I en nationell kontext dr dock, mer allmént, matt som
bygger pa administrativa data vanligt forekommande och funktionella.

Samtidigt dr det inte okomplicerat att anvidnda det registerbaserade
mattet i analyser 6ver tid, da det ar ett rattighetsbaserat och darmed
foranderligt matt. I Bilaga 1 finns en analys av skillnader mellan enstaka
ar. Den korta tidsserie som finns tillgdnglig avser aren 2019-2022.
Mycket 6vergripande kan konstateras att populationens storlek
fordandras nagot mellan vissa enskilda ar. Samtidigt framstar
forhallandena mellan olika redovisningsgrupper som kvinnor/méan
inrikes/utrikes fodda och olika aldersgrupper som stabila. Eftersom det
gar att forutsédga vilka begrasningar variabeln har bedomer SCB att PIF
ar mojlig att anvianda som bakgrundsvariabel i analyser av
levnadsforhallanden, inklusive ekonomisk jamstalldhet.

% Se EU:s ramlag (forordning 2019/1700) om den sociala statistiken. Se exempelvis dven SCB (2024d)
for jamforelse mellan olika matt. I Bilaga 1 finns WGSS och GALI, som &r en forkortning for Global
Activity Limitation Indicator, kortfattat beskrivna.

31 Viss kritik mot matt som bygger pa administrativa data har dven handlat om att dessa inte innehaller
viktiga utfallsvariabler (sasom inkomst) och heller inte mojliggor jamforelser mellan gruppen som har
insatser relaterade till funktionsnedséattning med gruppen som inte har det®'. De sistnimnda
invindningarna dr inte relevanta i en svensk kontext med en god tillgang till registerdata som

med insatser relaterade till funktionsnedsittning jimfort med den &vriga befolkningen.
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Konsfordelningen i grupperna med respektive utan insatser relaterade
till funktionsnedséttning ser lite olika ut, vilket beskrivs mer utforligt i
Bilaga 1. I populationen med insatser relaterade till
funktionsnedséttning finns en viss overvikt av kvinnor, medan det
motsatta géller i populationen utan saddana insatser. Det finns dven
skillnader mellan andelen inrikes respektive utrikes fodda med insatser
relaterade till funktionsnedsittning. Det gar inte att sdkert veta vad
dessa skillnader beror pa. Jamstélldhetsmyndigheten lyfter i sin
uppfoljning av jamstalld hilsa fran 2021 resonemang fran en statlig
utredning (SOU 2018:88) om en Oversyn av insatser enligt LSS. De
teoretiskt tinkbara forklaringar som omnamns dér ar relevanta ocksa
har. Det handlar till exempel om att det kan finnas skillnader i hur stor
utstrackning flickor och pojkar eller kvinnor och mén har
funktionsnedsdttningar som kvalificerar till insatser, att kvinnor och
mén kan tdnkas ansoka om insatser i olika hog grad samt att flickor och
pojkar eller kvinnor och mén skulle kunna behandlas olika av de som
handlagger ansokningarna.3?

SCB har under det har uppdragets genomforande efterfragat underlag
fran myndigheterna som deltog vid triffen i april om huruvida
insatserna som ingar i PIF analyserats med avseende pa konsskillnader.
Den enda rapport med viss baring pa detta som kommit till var
kdnnedom &r den utvirdering av regelindringen med avseende pa
vardbidrag som Inspektionen for socialforsakringen genomfort och som
finns omnamnd i Bilaga 1.

Om analys med det registerbaserade mattet

Som framgick av delrapporten ar skillnaderna i nettoinkomst mellan
kvinnor och man med insatser relaterade till funktionsnedsattning sma.
Att sa ar fallet har atminstone delvis sin forklaring i att en relativt stor
andel i gruppen inte har en l6neinkomst. Det dr 43 procent bland bade
kvinnor och médn med insatser relaterade till funktionsnedsittning som
har en Ioneinkomst. Samtidigt kan en betydande del av
inkomstskillnaden mellan kvinnor och mén i befolkningen som helhet
forklaras av just skillnader i I6neinkomst3. En stor del av skillnaderna i
loneinkomst forklaras i sin tur av att kvinnor och mén arbetar i olika
yrken®. Ett satt att méta i hur stor utstrdackning kvinnor och méan
arbetar i samma eller i olika yrken &r att anvianda ett sa kallat
segregeringsindex® . Analyser inom uppdraget visar att virdet pa ett

%2 JTamstalldhetsmyndigheten (2021)
s Medlingsinstitutet (2023)

* Medlingsinstitutets analyser visar att skillnader i yrke ar den enskilt storsta forklarande bidraget (av
de som undersokts) vad géller 16neskillnader mellan kvinnor och mén. Se Medlingsinstitutet (2024a)
Sid.16-17.

5 Segregeringsindex dr en indikator (2.18) som anvinds inom Jamstdlldhetsstatistiken. Indikatorn dr
en av flera som visar arbetskraftsdeltagande och sysselséttning. Storleken pa index kan variera mellan
noll och hundra dér noll innebér att kvinnors och méns representation i varje enskilt yrke ar lika stor
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sadant segregeringsindex ar nagot lagre for personer med insatser
relaterade till funktionsnedsittning jamfort med den 6vriga
befolkningen. Det innebér att kvinnor och méan med insatser relaterade
till funktionsnedsattning arbetar i samma yrken i nagot hogre grad dn
kvinnor och mén utan insatser relaterade till funktionsnedséattning.
Skillnaderna &ar dock sma.

Att skillnaderna i nettoinkomst mellan kvinnor och mén med insatser
relaterade till funktionsnedsittning dr sma ska dven forstas mot
bakgrund av hur vissa ersdttningar som ingar i variabeln ar utformade.
Bland personer med insatser relaterade till funktionsnedséttning
uppbar 64 procent av kvinnorna och 56 procent av midnnen sjuk- eller
aktivitetsersdttning under 2022. Sadana ersattningar relateras till alder
eller till om personen har en sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Om
personen inte arbetat tidigare finns en garantiersattning. Maximal
garantiersidttning vid aktivitetsersattning var 10 988 kronor per manad
fore skatt ar 2022. For sjukersdttning var den maximala
garantiersdttningen 11 190 kronor per manad fore skatt. Om det finns
en SGI ar ersdttningen knappt 65 procent av den genomsnittliga
inkomsten under de senaste aren och som mest 21 230 kronor fore skatt
per manad.

Under innevarande ar har analysen fokuserat pa att fordjupa bilden med
avseende pa eventuella skillnader mellan olika undergrupper inom
gruppen personer med insatser relaterade till funktionsnedséattning
samt med avseende pa olika inkomstslag.

Officiell statistik: ULF

Statistik om levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedséttning har inom regeringsuppdraget om statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning redovisats
inom Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF) i form av ett
omfattande extra tabellpaket i Excel. For att SCB ska kunna ateruppta
tillaggsredovisningen kommande ar dr bedomningen att ett
medelstillskott om 300 tkr per ar behovs, vilket tidigare kommunicerats
till regeringen inom ramarna for uppdraget om statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning>e.
Tabellpaketet omfattade samtliga redovisningsgrupper med avseende
pa typ av funktionsnedséttning som ar mojliga att redovisa baserat pa

medan ett index lika med hundra &r liktydigt med att kvinnor och mén har fullstandigt olika yrken.
Segregeringsindex ligger ndra 50 for personer i aldern 20-64 ar, men &r lagre bland de yngre och hogre
bland de dldre. Beskrivning av berdkningarna som ligger till grund for indexet finns i SCB (2024f).
Sid.47-49.

% Se SCB (2024b)
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befintliga fragor i ULF fran och med ar 2021. I genomforandet av det har
uppdraget har en sadan indelning bekréftats vara efterfragad.

I den statistik som i dagsldget redovisas inom ULF ingar
funktionsnedséttning som en av flera bakgrundsvariabler i den statistik
som kan hdmtas ur databaser. Den enda 6vriga indelning som det i
dagsldget gar att korstabulera med ar kon. Flera av variablerna i ULF ar
relevanta for analyser av ekonomisk jaimstilldhet mellan kvinnor och
méan med funktionsnedsdttning, men anvinds idag inte inom
Jamstalldhetsstatistiken. Det handlar framfor allt om statistik som avser
avsaknad av kontantmarginal, svarigheter att fa ekonomin att ga ihop
och om att ha kommit efter med betalningar. Sett till resultaten finns
skillnader mellan gruppen med funktionsnedsattning jamfort med den
ovriga befolkningen. Skillnaderna mellan kvinnor och mian med
funktionsnedsittning faller inom den statistiska felmarginalen.

Ytterligare tillampning

I analyserna har svarsdata fran ULF om personer med
funktionsnedsittning enligt den definition som bygger pa en
kombination av den internationellt harmoniserade WGSS och den sa
kallade nationella fragan kombinerats med olika registerbaserade
inkomstmatt®. Inom uppdraget har undersckts om datamaterialet
medger framstillning av vistenliga delar av den mest grundlaggande
indikatorn om ekonomisk jamstélldhet som ingar i
Jamstdlldhetsstatistikens redovisning, indikator 2.1. Denna utgor som
framgatt ocksa en grund ocksa i Medlingsinstitutets analyser av
inkomstskillnader mellan kvinnor och man3®. Hiar anvéands den
omarbetade version som togs fram till delrapporten i januari med
avseende pa de overgripande inkomstslagen, inklusive sarredovisning
av loneinkomst.

Statistik med koppling till arbetsmarknaden: SAPF
Inom unders6kningen Situationen pa arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedsittning (SAPF) redovisas idag statistik i
databastabeller (SSD) och darutover i en arlig rapport som vartannat ar
innehaller en fordjupad analys av forekomst av diskriminering och
vartannat ar en analys av behov av stod och insatser. Delrapporten fran
januari inom det hidr uppdraget innehaller en mer utforlig beskrivning
av SAPF relaterat till andra befintliga undersokningar.

57 Dér registerhushall anvénts for jamforbarhet med analyser som bygger pa PIF.

% Se avsnitt ovan och Medlingsinstitutet (2024b).
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Ytterligare tillimpning

En viktig indelning i statistik om ekonomisk jamstalldhet ar
mojligheten att redovisa sysselsatta efter hel- och deltid. Detta har
betonats i flera sammanhang, inte minst vid trdffen med
expertanviandare och -myndigheter. Inom Jamstélldhetsstatistiken
redovisas denna indelning sedan lang tid tillbaka uppdelat pa kort
respektive lang deltid. Dar definieras 1-19 timmar per vecka som kort
deltid och 20-34 timmar som lang deltid. En fraga som vickts i arbetet
med uppdraget dr om den gransdragningen ar funktionell i det har
sammanhanget. Vi vet sedan tidigare att det ar fler i gruppen med
funktionsnedséttning som arbetar deltid jamfort med vad det dr i den
ovriga befolkningen®. Detta samtidigt som sjukforsakringen medger
ersittning pa 100, 75, 50 eller 25 procent av heltid. Fragan som uppstar
hér 4r om vi genom att anvianda den gidngse indelningen delar gruppen
som arbetar halvtid mellan kort och lang deltid. Fragan har undersokts
med hjilp av data fran AKU och SAPF.

Resultaten visar att griansdragningen for lang och kort deltid vid 19/20
timmar verkar vara funktionell i bemérkelsen att den inte delar gruppen
personer som arbetar halvtid. Ddremot &r gruppen personer som arbetar
kort deltid relativt sett liten. I gruppen som arbetar lang deltid syns
ocksa skillnader mellan personer med funktionsnedséattning som
innebidr nedsatt arbetsformaga och den 6vriga befolkningen. Medan
personer i den forsta gruppen frimst arbetar halvtid foljt av 75 procent
av heltid arbetar personer i den andra gruppen oftast 75 eller 80 procent
av heltid. Detta f6ljt av 90 procent eller halvtid. Monstret, som ar
liknande for kvinnor och man, bekriftas ocksa nér vi ser till orsakerna
till deltidsarbete. Bland personer som arbetar deltid uppger ungefir tva
tredjedelar av kvinnorna och médnnen med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga att egen sjukdom/nedsatt
arbetsformaga/kravande arbete &r en orsak till deltidsarbetet.
Motsvarande andelar bland de 6vriga deltidsarbetande (utan
funktionsnedsattning) ar ungefir en av tio.

Avseende forslagen i delrapporten kan diarutover konstateras att mer
detaljerade skattningar om arbetstidens omfattning for olika grupper, sa
som personer med eller utan sma barn, eller orsaker till franvaro ar
behiftade med forhallandevis stor osdkerhet. Inom uppdraget har data
om funktionsnedsattning fran SAPF analyserats i relation till
inkomstvariabler med syftet att avgora vad materialet medger.
Resultatet visar att data fran SAPF forefaller medge redovisning av
centrala inkomstmatt inklusive lag ekonomisk standard och lag
inkomststandard.

% Se SCB (2024g)
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Statistik om loner

Lonestrukturstatistiken bestar av flera olika undersokningar:
Lonestrukturstatistik, privat sektor (SLP); Lonestrukturstatistik,
kommuner; Lonestrukturstatistik, regioner; Lonestrukturstatistik, statlig
sektor. Dessutom framstills 16nestrukturstatistik for hela ekonomin.
Malpopulationen ar personal i dldern 18-68 ar med marknadsmaéssig
I6neséttning som arbetat minst en timme under matperioden.*’ Uppgift
om tjanstgoringsomfattning finns for de som arbetar atminstone 5
procent av heltid. I statistik for privat sektor tas dock inte hansyn till
partiella tjanstledigheter. Medlingsinstitutet dr statistikansvarig
myndighet och SCB producent.

Ytterligare tillampning

Fragan om PIF skulle kunna vara anvéandbar i statistik om I6ner har
aktualiserats i relation till statistiksamarbetet inom EU, och da mer
specifikt eventuella foérandringar inom LMB-statistiken som bland
annat inkluderar statistik om l6neskillnader mellan kvinnor och mén.
Som konstaterats tidigare och av andra dr en brist i administrativa data
om funktionsnedsittning med koppling till socialforsdkringssystem att
sadana data inte genererar statistik som ar jamforbar mellan lander.

Avgriansningarna i Lonestrukturstatistiken kan innebéra att delar av
populationen personer med insatser och ersdttningar relaterade till
funktionsnedsattning inte ingar i denna. Det vore i det har
sammanhanget viardefullt att veta om det d4r mojligt att anvanda PIF i
analyser av l1oneskillnader med hjilp av 1onestrukturstatistiken sett till
populationsstorlek. Detta har diarfor undersokts ndrmare. Analysen
visar att det uppriknade antalet personer med insatser relaterade till
funktionsnedsattning som ingar i 16nestrukturstatistiken ar 64 000
kvinnor och 54 000 mén. Det kan séttas i relation till att 84 000 kvinnor
och 76 000 mén i aldern 20-64 ar med insatser relaterade till
funktionsnedsattning var sysselsatta ar 2022 enligt BAS.

[ anvidndning av PIF for analyser av 10ner och inkomster ar
avgransningen av variabeln viktig att kdnna till. Alla personer med
funktionsnedsattning har inte insatser och alla insatser ingar inte i
variabeln. Det har i genomforandet av det har uppdraget
uppmarksammats att registervariabeln kan behova ses 6ver ytterligare
nagot med avseende pa insatser relaterade till arbetsmarknaden.

40 Av instruktionen for uppgiftslamnare i strukturlonestatistik for provat sektor (SLP) framgar att
anstillda i arbetsmarknadspolitiska atgérder inte ska inga. Det dr upp till foretagen att avgora vilka
anstédllda som inkluderas. Samma sak géller for de delar av Ionestrukturstatistiken som
Arbetsgivarverket respektive SKR svarar for insamlingen till.
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Vilken killa bor anvindas och nar?

Inom uppdraget har SCB tagit fram, analyserat och jamfort ett stort
antal tabeller fran olika kéllor. Vidare har vissa regressionsmodeller
testats. Nedan beskrivs kortfattat de 6vergripande slutsatserna fran
analyserna. I nagra fall redovisas ocksa statistik i tydliggorande syfte.

Datakillorna kompletterar varandra

Analysen visar att datakillorna PIF, ULF och SAPF kompletterar
varandra pa ett satt som genererar ett mervirde for framstallning av
statistik respektive analyser av ekonomisk jamstalldhet. De tre
datakillorna (inklusive registervariabeln) avser olika populationer som
bitvis 6verlappar varandra. Medan PIF avser personer med insatser
relaterade till funktionsnedsattning avser ULF den definition av
funktionsnedsdttning som anvands i den officiella statistiken och som
tar sikte pa svarigheter att till exempel se, hora eller ga i kombination
med den nationella frigan om funktionsnedséttning. SAPF utgar i
stillet fran den nationella fragan i kombination med uppgift om
funktionsnedsattningen medfor nedsatt arbetsformaga.

Olika inkomstslag behover inga i statistik om ekonomisk
jamstélldhet

En utgangspunkt i genomforandet av analyserna ar
Jamstdlldhetsstatistikens tabell ”indikator 2.1”. Indikatorn har
bendmningen Frdn I6ne- och ndringsinkomst till nettoinkomst och finns
egentligen i tva utféranden med olika aldersgrupper. Den ursprungliga
idén bakom indikatorn kommer fran Anita Nybergs*! bidrag till
forskarrapporterna i den jamstalldhetspolitiska utredningen fran 200542,

Indikator 2.1 dr omfattande och kanske darfor inte vad manga
forknippar med indikatorer. Samtidigt summerar den till en totaluppgift
som avser kvinnors nettoinkomst uttryckt som en andel av méns dito.
Nettoinkomsten ar detsamma som individuell disponibel inkomst.
Tabellstrukturen utgor en grund i Medlingsinstitutets analyser av
inkomstskillnader mellan kvinnor och mén. Sjdlva tabellen, som finns
att ladda ner fran statistikdatabasen SSD pa SCB:s webb, ar darutéver
den tabell med enskilt flest uttag arligen av de databastabeller som
redovisas inom Jamstadlldhetsstatistiken. Tabellen ar med andra ord en
viktig grund for analyser av ekonomisk jamstilldhet. I indikator 2.1
bygger summeringen pa medelvirden samtidigt som dessa ger en
begriansad bild av helheten. Av den anledningen har tabellen inom det
hér uppdraget, i likhet med Medlingsinstitutets analyser av

41 Se Nyberg, Anita (2005)
42.80U 2005:66
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inkomstskillnader mellan kvinnor och mén liksom i delredovisningen
fran januari, kompletterats med medianvéarden.

Inom uppdraget har SCB undersokt vilka delar av tabell 2.1 som ar
lampliga att anvidnda for att belysa inkomstskillnader mellan kvinnor
och min med funktionsnedséttning. Nar uppgiften baseras pa en
urvalsundersokning bygger flera skattningar pa ett for litet antal
svaranden. Datamaterialet medger dock redovisning for inkomster for
den mest Gvergripande nivan inklusive sarredovisning av 1oneinkomst.
Vilka variabler som ingar i indikator 2.1 framgar av det fylligare
metadatat som finns pa SCB:s webb®. I korthet ingér foljande i
redovisningsgrupperna som ingar i tabellen pa efterfljande sida:

e Inkomster fran marknaden omfattar 16neinkomst,
ndringsinkomst, ranta och utdelning respektive kapitalvinst.

e Inkomster fran vilfdrdsstaten omfattar 16nerelaterade
ersdttningar inklusive pension, sjukpenning, sjuk- och
aktivitetserséttning, fordldrapenning och arbetsmarknadsstod.

e  Negativa transfereringar omfattar skatt, aterbetalt studielan och
givet underhall.

5 Se SCB (2024h) Sid.5-10
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Tabell 1. Inkomster och transfereringar for personer i aldern 20—-64 ar, Jamforelse mellan PIF och skattade varden fran ULF, 2022

Medianinkomst', Kvinnor

Medianinkomst’, Man

PIF ULF? PIF ULF2
Med insats | Ovriga Med Ovriga Med insats | Ovriga Med Ovriga
befolkningen | funktions- befolkningen befolkningen | funktions- befolkningen
nedsattning nedsattning

MARKNADEN 80900 348 800 211 700 361 500 124 600 425100 306 300 441100
Loneinkomst 185 300 349 600 243 200 360 200 242 200 423700 353700 437 300
VALFARDSSTATEN 162 600 37 600 94100 34800 158 700 26 900 96 300 26 900
NEGATIVA
TRANSFERERINGAR 37000 80400 54 300 83 000 38 500 102 000 60 700 106 500
NETTOINKOMST 179 500 293 700 213 200 296 200 177 400 341 400 229700 353 000

Kvinnors andel (%) av mans medianinkomst’

Kvinnors andel (%) av mans medelinkomst'

PIF ULF? PIF ULF?
Med insats | Ovriga Med insats | Ovriga Med insats | Ovriga Med insats | Ovriga

befolkningen befolkningen befolkningen befolkningen
MARKNADEN 65 82 69 82 83 72 67 73
Loneinkomst 77 83 69 82 85 78 70 7
VALFARDSSTATEN 102 140 98 129 102 119 107 114
NEGATIVA 96 79 90 78 96 68 75 64
TRANSFERERINGAR
NETTOINKOMST 101 86 93 84 101 78 82 78

Andel (%) personer med inkomst
Kvinnor Man
PIF ULF? PIF ULF?
Med insats | Ovriga Med Ovriga Med insats | Ovriga Med Ovriga
befolkningen | funktions- befolkningen befolkningen | funktions- befolkningen
nedsattning nedsattning

MARKNADEN 68 94 82 93 67 95 81 97
Loneinkomst 43 90 70 89 43 90 66 93
VALFARDSSTATEN 94 74 86 75 89 63 72 64
NEGATIVA 96 95 93 95 95 95 93 98
TRANSFERERINGAR
NETTOINKOMST 100 99 99 99 100 98 100 100

Kalla: Inkomst- och taxeringsregistret, Personer med insatser relaterade till funktionsnedsattning (PIF) och Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF).

1.Belopp i kronor och kvinnors andel av méns inkomst avser personer som har en inkomst skild fran noll i respektive inkomstkategori. | den nedre delen av tabellen
framgar andelen kvinnor och man som har respektive inkomst.

2.Statistik fran ULF ar skattningar som ar behaftade med viss osakerhet.
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Pa ett Overgripande plan dr strukturen vad giller inkomstskillnader
mellan kvinnor och mén snarlik nar vi jamfor populationen i aldern 20-
64 ar som inte har insatser relaterade till funktionsnedséttning enligt
registervariabeln PIF med motsvarande viarden for den ovriga
befolkningen baserat pa ULF (WGSS + nationella fragan). Samtidigt ar
netto- och l1oneinkomsterna nagot lagre bland dem som inte har
insatser (PIF) jamfort med de som Ovriga befolkningen baserat pa ULF
(WGSS + nationella fragan). Vidare har 7 personer av 10 med
funktionsnedséttning (ULF) en 10neinkomst medan motsvarande andel
bland personer med insatser relaterade till funktionsnedsattning (PIF)
ar 4 av 10. For skattningarna som bygger pa ULF finns osdkerhetstal som
dock inte ingar i tabellen.

Skillnaden i nettoinkomst mellan kvinnor och méin ar mindre bland
personer med funktionsnedsattning (ULF) jimfort med vad den dr i den
ovriga befolkningen. Minst &r skillnaden bland personer med insatser
relaterade till funktionsnedsittning (PIF) ddar mediannettoinkomsten &r
i det ndrmaste densamma for kvinnor och mén. Det finns dock
skillnader mellan kvinnor och mén i de underliggande inkomstslagen.
Skillnaden i I6neinkomst (median) ar storst mellan kvinnor och mén
med funktionsnedsattning baserat pa ULF. Bland kvinnor och mén som
har insatser relaterade till funktionsnedséttning (PIF) &r skillnaden i
loneinkomsten mindre. Minst &r skillnaden mellan kvinnor och mén i
den 6vriga befolkningen (ULF) respektive kvinnor och médn som inte har
insatser relaterade till funktionsnedséittning (PIF). Samtidigt ar savil
l6ne- som nettoinkomsten lagre bland kvinnor och mén med insatser
relaterade till funktionsnedsattning (PIF) jamfort med vad den &r bland
kvinnor och médn med funktionsnedséattning (ULF).

I arbetet med uppdraget har statistik for olika inkomstslag analyserats.
Utover de som ingar i den koncentrerade versionen av “indikator 2.1”
(se tabell 1) har ocksa sammanrdknad arbetsinkomst och
sammanréknad forvarvsinkomst analyserats med avseende pa kvinnors
andel av méns inkomst vid olika percentiler.

Att inkludera alder i analyserna

For personer med insatser relaterade till funktionsnedsittning (PIF)
respektive med funktionsnedséttning (ULF) dr inkomskillnaderna
mellan kvinnor och mén nagot storre efter aldersstandardisering. For
den ovriga befolkningen syns inte motsvarande skillnader mellan
aldersstandardiserade och inte adersstandardiserade skattningar.
Samtidigt finns underliggande skillnader. Ser vi i stéllet till skillnader
mellan aldersgrupper syns ett monster i ULF som indikerar att
inkomstskillnaderna mellan olika aldersgrupper ser nagot olika ut for
kvinnor med funktionsnedsdttning jamfort med man med
funktionsnedséttning. Motsvarande skillnader finns inte mellan kvinnor
och min med insatser relaterade till funktionsnedséttning (PIF). I
aldersstandardiserade skattningar synliggors inte sddana skillnader
mellan olika aldersgrupper.
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Att en funktionsnedsittning kan vara medfodd eller forvarvas under en
livstid medfor att andelen som har en funktionsnedséttning dr hogre
bland &ldre dn bland yngre. Samtidigt gar det att anta att de ekonomiska
forutsattningarna till viss del pa gruppniva kan variera med om en
funktionsnedsittning dr medfodd eller forvirvad senare i livet. Eftersom
vi inte har longitudinella data kan vi dock inte prova ett sddant
antagande. Analyser inom det har uppdraget indikerar att det dr en
hogre andel bland yngre personer som har en lag inkomststandard
jamfort med vad det dr bland &dldre. Detta samtidigt som skillnaden
mellan yngre och dldre dr nagot storre bland personer med insatser
relaterade till funktionsnedsittning jamfort med motsvarande skillnad
mellan yngre och dldre i den 6vriga befolkningen.

Sammantaget visar analyserna att alder kan behova inkluderas som
redovisningsgrupp i statistiken for att den ska bli sa rattvisande som
mojligt. Nar det géller att redovisa statistiken efter aldersgrupper tillfor
PIF viktiga dimensioner till analyserna da denna medger en nedbrytning
pa savil alder som andra relevanta indelningar samtidigt. En svaghet i
att anvinda registervariabeln PIF dr samtidigt att resultat for dldre
personer blir svartolkade mot bakgrund av variabelns sammansattning,
dar insatser relaterade till alder inte gar att sdrskilja fran insatser
relaterade till funktionsnedsattning. Detta géller for en grovre indelning
som avser personer 65 ar och dldre (utan undergrupper) och framfor allt
avseende de dldsta (se Bilaga 1).

Analyserna avser har 2022 ars inkomstuppgifter. Vad géller eventuella
forandringar i redovisningsgrupper till f6ljd av héjd pensionsalder har
detta gjorts pa lite olika satt i de undersékningar som hittills publicerat
statistik for referensaret 2023. Detta beroende av statistikens @ndamal
och anvidndning. Inom Jamstéalldhetsstatistiken har befintliga serier
inom ekonomisk jamstalldhet i huvudsak byggts ut genom att lata en
och samma redovisningsgrupp avse 20-64 ar till och med referensaret
2022 och 20-65 ar fran och med referensaret 2023.

Fordelning av inkomster fordjupar bilden

Kvinnors andel av médns nettoinkomst sjunker med stigande
inkomstpercentiler. Bland kvinnor och médn med insatser relaterade till
funktionsnedsattning (PIF) ar monstret liknande, d&ven om kvinnors
nettoinkomst vid de lagsta percentilerna har dr hogre &n motsvarande
inkomster bland min. Aven bland personer med insatser relaterade till
funktionsnedséttning har man hogre nettoinkomst vid de hogsta
percentilerna. Inkomstskillnader under P10 och ¢ver P90 har ett bitvis
nagot ”spretigt” monster. Kvinnors nettoinkomst utryckt som andel av
maéns nettoinkomst dr betydligt mindre i gruppen 65 ar och dldre
jamfort med vad den ar i yngre aldersgrupper. Det giller bade i
grupperna med och utan insatser relaterade till funktionsnedsattning
(PIF).
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Tva viktiga matt: 1ag ekonomisk standard och lag
inkomststandard

Med lag ekonomisk standard avses personer som lever i ett hushall som
har en ekonomisk standard som ar lagre dn 60 procent av medianvardet
for samtliga. Det dar med andra ord ett relativt matt. Lag
inkomststandard &r i stéllet ett absolut fattigdomsmatt som anvéands for
att klassificera hushall med laga inkomster. Mattet beskriver hur val
hushallets inkomster racker for att betala nddvandiga omkostnader som
mat, boende, barnomsorg, lokala resor med mera. Lag inkomststandard
innebér att inkomsterna inte racker for att betala for sddana nodvindiga
levnadsomkostnader.

Ungefar var fjarde kvinna och var tredje man i aldern 20-64 ar med en
funktionsnedsattning enligt ULF bedoms ha en lag ekonomisk standard.
Det dr, i likhet med vad som ses i analyser av personer med insatser
relaterade till funktionsnedsattning (PIF), dubbelt sa hoga andelar
jamfort med de for kvinnor och mén i den ovriga befolkningen i samma
aldersgrupp. Bland kvinnor och mén som &r 65 ar eller dldre syns inte
lika stora skillnader mellan personer med funktionsnedsattning och den
ovriga befolkningen. Nar det géller 1ag inkomststandard &r ocksa
andelarna ungefar dubbelt sa héga i gruppen med funktionsnedsittning
(ULF) jamfort med motsvarande andel i den 6vriga befolkningen. Har
faller skillnaden mellan kvinnor och midn med funktionsnedsdttning
inom den statistiska felmarginalen, medan en viss skillnad syns mellan
kvinnor och mén i den 6vriga befolkningen. For det registerbaserade
mattet (PIF) dr det, som framgatt av delredovisningen fran januari,
mojligt att redovisa statistik om 1ag ekonomisk standard och lag
inkomststandard uppdelat pa fler redovisningsgrupper sdsom alder och
hushallstyp. Daremot blir statistiken for hela aldersgruppen 65 ar och
dldre mer svartolkad.

Arbetsmarknadsstatus

Analyser av ekonomisk jamstélldhet behover, utover statistik om
inkomster, ocksa inkludera statistik om arbetsmarknadsstatus. Detta for
att belysa visentliga delar av det jamstalldhetspolitiska delmalet om
ekonomisk jamstalldhet*4. I SAPF finns detaljerad statistik om
arbetskraftstillhorighet for kvinnor och mén med funktionsnedsittning
jamfort med den ovriga befolkningen, inklusive sdarredovisning av
arbetskraftstillhorighet for kvinnor och mén med funktionsnedsittning
som innebér nedsatt arbetsformaga. Nar motsvarande statistik for
personer med insatser relaterade till funktionsnedsittning (PIF) tas
fram finns viktiga skillnader mellan kéllorna. I analyser med PIF
anvinds Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS), medan analyser
som bygger pa SAPF avser arbetskraftstillhorigheten enligt

4 Se delrapportering fran januari (SCB (2024a)).
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Arbetskraftsundersokningarna (AKU). Det finns dven skillnader i
malpopulation med avseende pa hushall och alder.*

Resultat fran statistik som bygger pa sjalvskattade uppgifter i SAPF och
den registerbaserade PIF behOver med andra ord jamforas med stor
forsiktighet. Det mervirde PIF kan tillfora, forutom att specifikt avse
ekonomiska forutsiattningar for personer med insatser relaterade till
funktionsnedsattning, dr att variabeln medger nedbrytning pa fler
undergrupper, sasom alder. Till exempel dr arbetslosheten (BAS) bland
personer i 20-arsaldern med insatser relaterade till
funktionsnedsittning (PIF) fem ganger sa hog jamfort med vad den ar i
motsvarande grupp utan insatser och ersittningar relaterade till
funktionsnedsattning. Andelen arbetslésa dr nagot hogre bland mén dn
bland kvinnor, men eftersom gruppen man med insatser relaterade till
funktionsnedsattning dr nagot storre 4n motsvarande grupp kvinnor
(bland personer i 20-arsaldern) utgoér min nastan tva tredjedelar av alla
arbetslosa unga med insatser relaterade till funktionsnedséattning.

Tabell 2. Befolkningen 20-64 ar i och utanfor arbetskraften med respektive utan insatser relaterade till funktionsnedsattning, 2022
Antal, andelar (%) av befolkningen i respektive grupp och kdnsfordelning (%)

Utan insats Med insats
Andel Konsfordelning (%) Andel Konsfordelning (%)
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
| arbetskraften
Sysselsatta 84 85 48 52 39 41 53 a7
Arbetsldsa’ 4 4 50 50 15 17 49 51
Ej i arbetskraften
Studier 5 3 57 43 2 2 55 45
Pension 1 1 49 51 1 1 61 39
Sjukdom 1 0 62 38 47 44 55 45
Ovrigt 7 7 48 52 3 4 48 52
Totalt antal 2688000 | 2856000 213 000 186 000

Kélla: Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS) och Personer med insatser relaterade till funktionsnedsattning (PIF)

Not: Vardet 0 betyder "mindre an halften av den anvanda enheten”, d.v.s. mindre &n 0,5 procent.

4 Skillnader mellan BAS och AKU finns beskrivna och analyserade i flera underlag som hittas pa SCB:s

webb: Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS)
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Till f6ljd av hur PIF konstruerats, i kombination med den hierarkiska
grupperingen i BAS, som i delar nyttjar samma underliggande
registerdata som PIF gor, blir andelen av befolkningen som inte ingar i
arbetskraften till f6ljd av sjukdom mycket liten bland de som inte har
beviljade insatser relaterade till funktionsnedsattning. Motsvarande
andel bland personer med sddana insatser dr ndrmare hilften.

Tabell 3. Befolkningen 20—29 ar i och utanfor arbetskraften med respektive utan insatser relaterade till funktionsnedsattning, 2022
Antal, andelar (%) av befolkningen i respektive grupp och konsfordelning (%)

Utan insats Med insats
Andel Konsfordelning (%) Andel Konsférdelning (%)
Kvinnor Mén Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man

| arbetskraften

Sysselsatta 73 75 47 53 30 31 43 57

Arbetslgsa’ 5) 5 45 65| 25 28 39 61
Ej i arbetskraften

Studier 15 12 53 47 15 10 53 47

Pension

Sjukdom 0 0 61 39 41 41 44 56

Ovrigt 9 9 47 53 5 5 42 58

Totalt antal 572 300 620 100 26 500 33300

Kalla: Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS) och Personer med insatser relaterade till funktionsnedsattning (PIF)

Not: Vardet 0 betyder "mindre an halften av den anvénda enheten”, d.v.s. mindre &n 0,5 procent.

Gruppen med insatser relaterade till funktionsnedsattning ar betydligt
mindre dn gruppen utan sddana insatser. Det innebar att 14 procent av
arbetslosa méan och 11 procent av arbetslosa kvinnor i 20-arsaldern hade
insatser relaterade till funktionsnedsatting 2022. Bland personer i 20-
arsaldern dr andelen kvinnor som inte ingar i arbetskraften till féljd av
studier lika stor i grupperna med insatser som i den Ovriga
befolkningen. Bland méan med insatser relaterade till funktions-
nedsittning dr andelen studerande nagot ldgre dn i den Gvriga
befolkningen. I slutlig PIF ingar bland annat vissa insatser inom
utbildning. I BAS bygger uppgiften om studier bland annat pa uppgifter
om utbetald aktivitetsersdttning fran Forsdkringskassan for forlangd
skolgang.
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Kort om multivariat analys

I det inledande arbetet inom uppdraget gjordes forsok att konstruera
regressionsmodeller med utgangspunkt i 6nskemal hamtade ur
betdnkandet fran kommissionen for jaimstillda livsinkomster. Detta
beskrevs i delrapporten fran januari. Inom det fortsatta uppdraget har vi
inte kunnat skapa regressionsmodeller med tillracklig forklaringsgrad
som samtidigt lamnar utrymme for meningsfulla tolkningar baserade pa
amneskunskap. Det betyder att vi i en linjér respektive logistisk
regressionsmodell inte kunnat forklara visentliga delar av
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mian med
funktionsnedsattning respektive den dvriga befolkningen med
befintliga variabler.
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Bilagor

Bilaga 1: Analys av registervariabeln PIF

I januari 2024 lamnade SCB forslag pa en registervariabel for personer
med funktionsnedsittning. Detta som en del i redovisningen av
regeringsuppdraget om statistik om levnadsforhallanden for personer
med funktionsnedséttning.

Variabeln heter Personer med insatser relaterade till funktionsnedsdttning
(PIF) och utgar fran den folkbokforda befolkningen. Variabeln dr
dikotom och avser personer med insatser och ersdttningar relaterade till
funktionsnedsittning respektive den 6vriga befolkningen.

PIF &r fortfarande under utveckling och anvénds idag inte i nagon
aterkommande publicering. Inom det hir uppdraget har variabeln
provats for redovisning av statistik om ekonomisk jimstélldhet bland
kvinnor och méin med funktionsnedséttning.

PIF skapas av administrativa uppgifter fran ett antal myndigheter (SCB,
Skolverket, Forsdakringskassan, Arbetsformedlingen och Socialstyrelsen)
om vilka personer som under kalenderaret har fatt minst en insats
relaterad till funktionsnedsittning i enlighet med lagar och forskrifter
om insatser till personer med funktionsnedsattning.*t

Registervariabeln har inom det hir uppdraget tagits fram for ytterligare
ett ar, 2022, for att kunna utvecklas vidare. Dessutom har variabeln for
tidigare tre argangar kompletterats med uppgifter om insatser inom
utbildning i enlighet med vad som foreslogs i slutrapporteringen av
uppdraget inom vilket PIF forst utvecklades. Det innebaér att fyra
argangar; 2019-2022, funnits tillgdngliga. Inom det har uppdraget har
en analys av variabelns egenskaper gjorts i relation till &ndamalet. I
analysen har SCB tagit stillning till variabelns utformning och innehall,
relevans och kvalitet.

1 SCB (2024¢)
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Om Populationen som registervariabeln omfattar
Registervariabeln bestar av information om insatser som beviljas med
olika syfte. I registervariabeln ingar, i korthet, insatser som ska
mojliggora utbildning, deltagande i arbetslivet och jamlika livsvillkor

for framfor allt, men inte enbart, dldre.

Tabell 1. Insatser relaterade till funktionsnedséttning som ingar i registervariabeln

Register

Kalla

Registret over totalbefolkningen

Uppgift om skolgang (folkhogskola) anpassad for personer med funktionsnedsattning samt
insatser inom skolan for elever med funktionsnedsattning (enligt forordningen (2011:1163) om
statsbidrag for sarskilt utbildningsstod

SCB

Registret Over insatser enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS,
(1003:387)
Registret over socialtjanstinsatser till aldre och personer med funktionsnedsattning, SOL
(2001:453)

Socialstyrelsen

Inskrivna vid Arbetsformedlingen med insats relaterad till funktionsnedsattning enligt forordning
(2017:462) om sarskilda insatser for personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga

Arbetsformedlingen

Insatser till personer med funktionsnedséattning enligt Socialforsakringsbalken (2010:110)

Forsakringskassan

Uppgift om skolgang (grundskola, gymnasieskola, komvux) anpassad fér personer med
funktionsnedsattning samt insatser inom skolan for elever med funktionsnedsattning enligt
Skollagen (2010:800)

Skolverket

Skillnader mellan olika aldersgrupper

Enligt registervariabeln har 10 procent av alla kvinnor och 8 procent av
alla mén i den folkbokférda befolkningen nagon form av insats relaterad
till funktionsnedséttning.

Av tabellen pa efterféljande sida framgar hur stor andel av befolkningen
i olika aldersgrupper som ingar i populationen personer med insatser
relaterade till funktionsnedsittning. Bland yngre personer dr andelen
personer med sadana insatser lagre bland kvinnor dn bland mén, medan
det motsatta géller bland &ldre. Att en funktionsnedsattning kan vara
medfodd eller forvarvas under en livstid medfor att andelen som har en
funktionsnedsattning ar hogre bland &ldre dn bland yngre. Det framgar
ocksa av skattningar i urvalsundersokningar’.

7 SCB (2024d)
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Tabell 2. Personer med insatser relaterade till funktionsnedsattning, 2022
Andel (%) i respektive grupp

Alder Kvinnor Man
0-17 ar 4,6 7,8
18-29 ar 4,5 5,2
30-44 ar 4,3 4,5
45-64 ar 11,2 8,0
65—79 ar 11,7 9,0
80 ar eller ldre 49,0 32,3
Totalt 10,1 8,1

Vissa insatser som omfattas av registervariabeln ar pa ett eller annat
sitt aldersrelaterade sa till vida att regelverk begréansar vem som kan
soka och beviljas en insats. I ett diagram Over antalet personer med

insatser relaterade till funktionsnedséttning syns tydligt var dessa

aldersgranser finns. Storst skillnader finns vid 19-20 ars alder, vid 29—

30 ars alder och vid 64-65 ars alder (se diagram 1).

Diagram 1. Personer i aldern 2—100 ar med insatser relaterade till funktionsnedsattning efter alder, 2022
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Fram till 20 ars alder ar det en hogre andel pojkar dn flickor som har
insatser relaterade till funktionsnedsattning. Dessa insatser ar primért
inom utbildningsomradet. Darefter dr andelen kvinnor och midn med
insatser relaterade till funktionsnedsattning ungefir lika stora fram till
40 ars alder. Fram till pensionsalder &r sedan andelen kvinnor med
insatser hogre dn motsvarande andel mén. Har har mén framst insatser
pa arbetsmarknadsomradet och kvinnor insatser inom
sjukforsakringsomradet. Precis efter pensionsaldern ar andelen
personer med insatser ater relativt lika for kvinnor och mén. I aldrarna
over 75 ar ar andelen kvinnor med insatser hogre dn motsvarande andel
mén. Hir finns framst socialtjanstinsatser for dldre och personer med
funktionsnedsattning.

Diagram 2. Personer i aldern 2—100 ar med insatser relaterade till funktionsnedsittning efter alder, 2022
Andel (%) av befolkningen i respektive alder
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Jamforelse med preliminér registervariabel

Inom regeringsuppdraget att utveckla en registerbaserad variabel for
personer med funktionsnedsattning provades en preliminar version som
inte inkluderade uppgifter om insatser pa utbildningsomradet.
Skillnaderna mellan preliminér registervariabel och den slutliga
registervariabeln paverkar i forsta hand populationen unga som
omfattas.

I aldersgruppen 2-40 ar ar andelen personer med insatser relaterade till

funktionsnedséttning 28 procent hogre i den slutliga variabeln jamfort
med prelimindr PIF. Storst dr 6kningen i aldersgruppen 2-15 ar dar
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andelen ndstan fordubblas. Som framgar av diagram 3 finns betydande
skillnader mellan konen.

Diagram 3. Personer i aldern 2—-40 ar med insatser relaterade till funktionsnedsattning,
preliminar variabel och slutlig variabel, 2021

Andel (%) av befolkningen i respektive alder
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Vid overgangen fran mellanstadiet till hogstadiet syns en tillfallig
nedgang. Skolverket redovisar motsvarande monster i sina rapporter,
men ger ingen forklaring dartill.*

Utbildningsniva i populationen med insatser

Utbildningsnivan i populationen med insatser relaterade till
funktionsnedsattning dr 1dgre dn vad den dr i den 6vriga befolkningen®.
Tabell 3 visar utbildningsnivan hos personer med insatser relaterade till
funktionsnedsattning i aldern 30 ar och dldre. Orsaken till den nedre
aldersgrinsen dr att utbildningsniva inte dr meningsfull att folja for
personer i aldrar dar det fortfarande dr en hdg andel personer som inte
hunnit avsluta sin hogsta utbildning.

Uppgift om utbildning saknas fér 3—-4 procent av gruppen personer med
insatser relaterade till funktionsnedséattning i aldern 30 ar och aldre,
vilket ar hogre dn motsvarande andel for befolkningen som helhet. Dar

4 Skolverket (2023)

4 Se https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/utbildning-och-forskning/befolkningens-

utbildning/befolkningens-utbildning/#_Tabellerochdiagram
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saknas uppgift om utbildning for 2 procent ar 2023, med stora skillnader
mellan inrikes och utrikes fodda (mindre &n 0,5 respektive ndstan 8
procent). En bidragande orsak till detta dr att uppgift om anpassad
utbildning inte ingér i registret 6ver befolkningens utbildning®®. Som
exempel ndmns i SCB:s hemstillan till regeringen (om behandling av
vissa kinsliga personuppgifter om hilsa for framstallning av
utbildningsstatistik) att hidlften av de for vilka vi saknar uppgift om
utbildning, och som ingar i gruppen inrikes fodda i aldern 17-19 ar,
aterfinns i gymnasiesdrskolan och tidigare deltagit i grundsarskolan!.
Samtidigt ar andelen elever som gatt i anpassad utbildning hogre bland
yngre jamfort med motsvarande andel bland dldre i befolkningen.
Téackningen i utbildningsregistret dr darutover sdmre for personer fodda
1975 och senare respektive for personer som inte var folkbokforda i
Sverige ar 1990 da dessa inte ingick i Folk- och Bostadsrakningen
(1990). Sammantaget innebir det att andelen personer med insatser
relaterade till funktionsnedsattning som har en gymnasieutbildning
eventuellt underskattas nagot, dock sannolikt inte i ndgon storre
utstrickning.

Nér vi jamfor utbildningsnivaerna for kvinnor och mén med insatser
relaterade till funktionsnedsattning som ar 30 ar eller dldre, dr det en
nagot hogre andel av kvinnorna som har en eftergymnasial utbildning.
Nar vi jamfor med hela befolkningen dr andelarna med kort utbildning
betydligt hogre bland personer med insatser, och andelarna med ldngre
utbildning betydligt lagre.

Tabell 3. Hogsta avslutade utbildningsniva for personer i aldern 30 ar och dldre med
insatser relaterade till funktionsnedsittning, 2022

Andel (%)
Kvinnor Maén
Forgymnasial 31,0 32,5
Gymnasial 44,0 45,5
Eftergymnasial 22,4 18,5
Uppgift saknas 2,5 3,6
Totalt 100,0 100,0

Kommentar: Avrundningar gor att andelarna inte summerar till 100 procent.

5 Detta beror pa att SCB inte har ritt att behandla vissa kinsliga personuppgifter i framstéllningen av
utbildningsstatistik. SCB skickade varen 2023 en hemstéllan till regeringen om dndring i bilaga till
forordning (2001:100). Det d4r samma hemstédllan som den som avser jamstdlldhetsstatistik och som
beskrivs i den hér rapportens avsnitt om juridiska forutsattningar.

51 Se Hemstillan utbildnings- och jamstéalldhetsstatistik 2023-05-02
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Skillnader mellan inrikes och utrikes fodda

I alla aldersgrupper, forutom bland de allra yngsta, ar det en ldagre andel
utrikes fodda som ingar i populationen personer med insatser relaterade
till funktionsnedsattning, jamfort med inrikes fodda.

Tabell 4. Personer med insatser relaterade till funktionsnedsattning efter alder och
nationell bakgrund, 2022
Andel (%) i respektive grupp

Inrikes fodda Utrikes fodda
Alder Kvinnor Man Kvinnor Man
0-17 ar 4,6 7,7 5,3 8,2
18-29 ar 5,1 6,0 2,5 3,0
30-44 ar 51 5,4 2,4 2,5
45-64 ar 11,3 7,8 11,0 8,5
65—79 ar 11,6 8,9 12,2 9,2
80 ar eller dldre 49,5 32,7 46,0 29,2
Totalt 10,6 8,5 8,1 6,2

Registervariabeln jamfort med skattningar fran
urvalsundersokningar

I slutrapporteringen fran regeringsuppdraget om statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning jamfordes
den preliminédra versionen av registermattet PIF med skattningar fran
olika urvalsundersokningar. I Undersokningarna om
levnadsforhallanden (ULF) finns ett fragebatteri utvecklat av den
internationella arbetsgruppen Washington group kallat Washington
group Short set (WGSS).>? Det dr det matt dér individen i hogst
utstrdckning dven har en insats beviljad enligt preliminéar version av
PIF. Det var 47 procent av dem som tillhorde gruppen personer med
funktionsnedséttning enligt WGSS i ULF som &ven tillhorde gruppen
personer med insatser relaterade till funktionsnedsittning. Darefter
finns storst 6verlapp med den nationella fragan i SAPF respektive
samma fraga i ULF.>® Hogst 6verensstammelse med den prelimindra
versionen av PIF har den nationella fragan i ULF da dven foljdfragan
inkluderas och avgrinsas till de som svarat att de har stora svarigheter

52 Washington group &r en arbetsgrupp inom FN:s statistiksamarbete. Fragebatteriet WG Short set
(WGSS) anvinds i manga lander och fragar om personen har svart att se, hora, ga¢ mm. F6r mer
information se SCB (2024). Olika sdtt att mata funktionsnedsattning - Delrapportering av
regeringsuppdrag 2024:3.

%3 Fragan lyder: Har du ndgon funktionsnedséttning? Den kan tex vara en fysisk, psykisk, kognitiv,
intellektuell eller neuropsykiatrisk funktionsnedséttning. For mer information se SCB (2024). Olika satt
att méta funktionsnedsattning- Delrapportering av regeringsuppdrag 2024:3.
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eller att det finns nagot som de inte alls klarar av. Det var 54 procent av
de som svarat ja pa foljdfragan som ocksa ingick i populationen med
insatser relaterade till funktionsnedsattning (PIF). Samma monster sags
for GALI nar nedsatt aktivitetsformaga avgransades till att enbart avse
de som svarat mycket svart” pa GALI-fragan.>* Det skulle kunna vara av
intresse att undersoka i vilken omfattning den slutliga variabeln
overlappar med barn med funktionsnedséttning enligt det estimat som
anvénds i Barn-ULF.

Ett rittighetsbaserat matt

I dagslaget finns en fyra ar lang tidsserie for PIF, vilket inte medger
moijligheter till nagon utforligare analys av forandringar 6ver tid.
Jamforelser mellan dessa ar visar dock att populationens storlek och
sammansattning verkar vara stabil 6ver aren vi kan jamfora, det vill
sdga 2019-2022. Storleken pa gruppen liksom dess andel av den
folkbokférda befolkningen, dr som synes forhallandevis stabila.

Diagram 4. Personer i aldern 2—100 ar med insatser relaterade till funktionsnedsattning,
2019 - 2022.
Andel (%) av alla i befolkningen respektive ar
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5t GALI (Global Activity Limitation Indicator) &r ett sjalvrapporterat matt som avser mata
aktivitetsnedséttning relaterad till hélsa. ”Har du, pa grund av hélsoproblem, svart att klara av sysslor
eller delta i aktiviteter som folk i allmdnhet gor?” Svarsalternativen &r: Ja, mycket svart; ja, ganska
svart eller Nej, inte alls svart. For de som svarar mycket svart eller ganska svart stélls fragan: ”Har du
haft dessa svarigheter under atminstone de senaste 6 manaderna?” GALI dr framtaget inom EU och
stdlls i flera EU-reglerade undersokningar. For mer information se SCB (2024). Olika sitt att mata
funktionsnedsdttning - Delrapportering av regeringsuppdrag 2024:3. Ndmnas kan att det har kommit
synpunkter pa att GALI kopplar funktionsnedsattning till hdlsa, eller hdlsoproblem, medan det inte
nodvindigtvis dr sa att personer som har en funktionsnedséttning ser det som ett hdlsoproblem. Detta
aven om funktionsnedsdttning i regel ses som en uppgift om hilsa enligt dataskyddsforordningen och
riknas déarfor som kanslig personuppgift. Se SCB (2024a).
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Forhallandena mellan olika redovisningsgrupper som man/kvinnor,
inrikes/utrikes fodda och olika aldersgrupper verkar ocksa vara stabila
over de fyra aren. For savil antal som andel personer med insatser
relaterade till funktionsnedsattning har alltsa inga storre forandringar
skett under perioden 2019 till 2022.

Det dr bade fler kvinnor &n mén och en hogre andel kvinnor 4n mian som
har insatser relaterade till funktionsnedsattning. Hogst antal och andel
var det ar 2019, varefter bade antalet och andelen med insatser i
befolkningen legat relativt stabilt pa en nagot lagre niva jamfort med
2019. Det ar svart att sdga vad minskningen mellan 2019 och 2020 beror
pa. Tidpunkten sammanfaller med borjan av Covid-19-pandemin i
Sverige men ocksa med dndringar i socialforsakringen. Den korta
dataserie som finns tillgianglig medger inte analyser av eventuella
konsekvenser av Covid-19-pandemin i det hiar sammanhanget.

Nér det géller dndringar i socialforsdkringen borjade vardbidrag och
handikappersattning att fasas ut fran och med 2019 for att ersittas av
insatserna omvardnadsersattning och merkostnadsersattning. Férdldrar
med barn som pa grund av sin funktionsnedséttning behéver
omvardnad och tillsyn kan fran och med den 1 januari 2019 ansdka om
omvardnadsbidrag. Merkostnadsersattning kan beviljas foraldrar som
har merkostnader pa grund av sitt eller sina barns
funktionsnedsattning. Syftet med reformen var att gora formanerna
tydligare, mer forutsdgbara och mer tidsenliga jamfort med de tidigare
formanerna vardbidrag och handikapperséttning. Inspektionen for
Socialforsdakringen (ISF) har utvirderat reformen och tillimpningen av
regelverket.>

Just denna regelférandring verkar enligt analyser inom det har
uppdraget inte ha bidragit till att andelen personer i befolkningen med
socialforsdkringsinsatser relaterade till funktionsnedsittning avtagit
eller till att fordelningen mellan olika redovisningsgrupper, sa som
alder eller kvinnor och mén, visentligen forandrats mellan aren 2019
och 2020.

I eventuell fortsatt framstallning av PIF vore det till nytta att fortsatt
folja ISF:s granskningar av regelfordndringar. For att undersoka
eventuella regelférandringars paverkan, och stérre samhaélleliga
forandringars betydelse, for populationen behovs en langre tidsserie.

55 Inspektionen for Socialforsakringen (2021)
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Overgripande slutsatser om variabelns egenskaper

Eftersom det gar att forutsidga vilka begrdsningar variabeln har bedémer
SCB att PIF dr mojlig att anvdnda som bakgrundsvariabel i analyser av
levnadsforhallanden, inklusive ekonomisk jamstédlldhet. Samtidigt dr
PIF fortfarande under utvecklig och det finns vissa aspekter av variabeln
som kan behova ses 6ver ytterligare. Variabeln som anviants inom
uppdraget ar slutlig i bemarkelsen att den 6verensstimmer med den
variabel som tidigare foreslagits.

Det ar SCB:s bedomning att variabeln givet dess konstruktion sager
relativt litet om individen men mycket om gruppen, personer med
beviljade insatser relaterade till funktionsnedsittning. Det far ses som
goda egenskaper hos en registervariabel som bygger pa kinsliga
personuppgifter.

Da variabeln kan aldergrupperas utifran behov och analysomrade ar den
val lampad som bakgrundsvariabel. Olika aktorer har olika behov av
statistik om personer med funktionsnedsattning.

SCB bedomer att PIF kan vara mgjlig att anvinda som
bakgrundsvariabel, da det gar att forutsdga vilka begrdsningar variabeln
har, ndmligen:

e Populationen omfattar inte alla med funktionsnedséttning.

e Populationen omfattar inte alla som beviljats insatser, utan de som
beviljats de insatser som ingar i variabeln.

e Vilka insatser som ges skiljer sig at beroende pa personens alder.

Det kan finnas skil att vara uppmaérksam pa att:

e Det finns skillnader i populationen mellan kvinnor och méan och
mellan inrikes och utrikes fodda dar orsakerna till viss del dr
okinda.

e Det finns skillnader mellan olika aldersgrupper som hinger
samman med att en funktionsnedsdttning kan vara medfodd eller
forvarvas senare i livet.

e Det saknas uppgift om utbildning for en hogre andel personer med
insatser relaterade till funktionsnedsittning jamfort med den
ovriga befolkningen.
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Economic equality between
women and men with
disabilities

Statistics Sweden has been commissioned by the government to
propose which statistics that could be produced and which analyses that
could be conducted concerning economic equality between women and
men with disabilities. This report presents the results from the
assignment including suggested steps forward.

Important data sources are the Living conditions survey, the survey on
the Labour market situation for people with disabilities, and a registry-
based variable named People with measures related to disability. The
registry-based variable was produced within this assignment in
accordance with what was previously suggested by Statistics Sweden in
a governmental assignment on living conditions for people with
disabilities. This was done to assess the variable’s potential
contribution to the analysis of economic equality between women and
men.

The results indicate that all three data sources bring added value to the
analysis of economic equality between women and men with
disabilities. The proposed steps forward include some additions to the
statistics available on Statistics Sweden’s website and a recurrent in-
dept analysis. Some of the suggestions would require legislative
changes and extended financing.
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