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Statistikens kvalitet

1 Relevans
1.1 Andamal och informationsbehov

1.1.1 Statistikens andamal

Syftet med undersokningen dr att sammanstélla forpackningsstatistik och
dédrmed den arliga uppfoljningen av producentansvaret f6r forpackningar,
samt att tillgodose Sveriges internationella rapporteringar pa avfallsomradet.
Uppgifterna avser att tdcka statistikbehoven for nationell uppfoljning av
producentansvaret for forpackningar och rapportering till EU enligt
forpackningsdirektivet.

Naturvardsverket &r statistikansvarig myndighet f6r den nationella
avfallsstatistiken i Sverige!. Denna kvalitetsdeklaration har sammanstillts av
SMED? pa uppdrag av Naturvardsverket.

1.1.2 Statistikanvéandares informationsbehov

Statistikens anvandare &r i forsta hand Naturvardsverket. Naturvardsverket
ska bland annat forse regeringen med underlag for nationell uppféljning av
producentansvaret for forpackningar sdsom det specificeras i férordning
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar, samt for internationell
rapportering enligt EU-direktivet 94/62/EG. Producentansvaret innebér
bland annat att producenterna &r skyldiga att sitta upp insamlings- och
atervinningssystem for forpackningar och tidningar. Producenterna &r ocksa
skyldiga att rapportera in uppgifter till Naturvardsverket f6r uppfoljning av
de nationella malen och mal gemensamma inom EU. For att folja upp i vilken
utstrackning producentansvaret fungerar behovs statistik 6ver forpackningar
satta pa marknaden samt 6ver insamling och atervinning av
forpackningsavfall.

Ovriga anvandare dr bland annat forskare, massmedia, konsulter och
intresserad allménhet.

1.2 Statistikens innehall

Statistiken belyser total tillford mangd forpackningar pa den svenska
marknaden under 2019. Statistiken redovisas efter forpackningsslag.
Dessutom redovisas hur stor méngd av dessa forpackningar som under
samma period samlas in i Sverige for att materialatervinnas.

1.2.1 Objekt och population

Intressepopulationen &r i vid mening alla férpackningar som genereras av
producenter i Sverige. Vem som dr en producent och vad som dr en
forpackning definieras i forordningen om producentansvar for forpackningar
(SES 2018:1462).

L Forordning (2009:1476) med instruktion for Naturvardsverket
2 SMED utgdr en forkortning for Svenska MiljoEmissionsData, som r ett samarbete mellan
IVL, SCB, SLU och SMHI.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20181462-om-producentansvar-for_sfs-2018-1462
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Malpopulationen i denna undersokning ar forpackningar som sitts pa
marknaden av producenter enligt ovanndmnda forordning. Merparten av
producenterna anses vara anslutna till ett sa kallat materialbolag. Med
materialbolag menas, i denna undersokning, bolag dar flera producenter gatt
samman for att uppfylla sitt producentansvar genom att inrédtta och driva
insamlingssystem for forpackningar. Observationsobjekten utgors till
overvdgande del av materialbolag, som i sin tur sammanstéller uppgifter om
malobjekten dvs. forpackningar. Producenter som uppfyller sitt
producentansvar utan att vara ansluta till ett materialbolag ska rapportera in
motsvarande uppgifter direkt till Naturvardsverket. Dessa aktorer utgor ocksa
observationsobjekt. Se vidare i avsnitt 2.2.2 Ramtickning for diskussion om
tackning.

I okdnd omfattning forekommer det att forpackningar som ér satta pa en
utldndsk marknad fors in i Sverige av privatpersoner, samt omvant, att
forpackningar som dr satta pa den svenska marknaden fors ut ur Sverige av
privatpersoner. Denna privatimport och privatexport av forpackningar
hanteras inom forpackningsstatistiken pa foljande sétt: Privatexporterade
(svenska) forpackningar som samlas in for materialdtervinning i utlandet
réknas inte med i den svenska statistiken. Privatimporterade (utldndska)
forpackningar som samlas in for materialatervinning i Sverige ska inte rdknas
in i statistiken 6ver materialatervunna mangder.

For samtliga forpackningsslag, utom pantburkar och PET-flaskor, &r det dock i
praktiken svart att i statistiken sérskilja materialatervinning av
privatimporterade forpackningar fran materialatervinning av forpackningar
som &r satta pa den svenska marknaden. Detta medfor ett métfel som beskrivs
mer i avsnitt 2.2.3 Mitning.

1.2.2 Variabler

Maélvariablerna sammanfaller med intressevariablerna. De huvudsakliga
malvariablerna ar:

e Total tillférd méngd forpackning per forpackningsslag

e Total mdngd materialdtervunnen férpackningsavfall per
forpackningsslag

e Materialatervinningsgrad per forpackningsslag

Observationsvariablerna ar:

e Total tillférd méngd forpackning per forpackningsslag

e Total miangd forpackningsavfall som uppstod och hanteras inom
Sverige, per forpackningsslag

e Total miangd forpackningsavfall som uppstod inom, men som atervanns
utanfor Sverige, per forpackningsslag

e Total miangd forpackningsavfall som uppstod utanfér, men som
atervanns i Sverige, per forpackningsslag

Madlvariabeln ”Total tillférd mangd forpackning per forpackningsslag” &r
identisk med observationsvariabeln “Total tillférd méngd forpackning per
forpackningsslag”.

Maélvariabeln ”Total mangd materialdtervunnen forpackningsavfall per
forpackningsslag” harleds genom addition av observationsvariablerna ”Total
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miéngd forpackningsavfall som uppstod och hanteras inom Sverige, per
forpackningsslag” och “Total mangd férpackningsavfall som uppstod inom,
men som atervanns utanfor Sverige, per forpackningsslag”.

Vidare tillimpas i denna rapportering den definition av begreppet
materialatervinning som faststélls av EU. EU-kommissionen har i beslut
2005/270/EG, artikel 3, fortydligat att vikten av dtervunnet eller
materialdtervunnet forpackningsavfall skall avse den kvantitet
forpackningsavfall som tillférs en effektiv atervinnings- eller
materialdtervinningsprocess.

Malvariabeln “Materialatervinningsgrad per forpackningsslag” hérleds
genom att dividera malvariabeln “Total mdngd materialdtervunnet
forpackningsavfall per férpackningsslag” med “Total tillférd méngd
forpackning per forpackningsslag”.

1.2.3 Statistiska matt
Statistiken redovisas i foljande matt:

e Total tillférd méngd forpackning per forpackningsslag, redovisas i ton
(tillford méngd i ton)

e Total mdngd materialdtervunnet férpackningsavfall per
forpackningsslag, redovisas i ton (materialdtervunnen méangd i ton)

e Materialatervinningsgrad per férpackningsslag, redovisas i procent
(materialdtervinningsgrad i procent)

1.2.4 Redovisningsgrupper
Statistiken redovisas uppdelat pd forpackningsslag. Exempel pa
forpackningsslag ar glasforpackningar, traférpackningar och pantburkar.

1.2.5 Referenstider
Referensperioden &r kalenderdret 2019.

2 Tillforlitlighet

2.1  Tillforlitlighet totalt

Undersokningen &dr en totalundersokning utan bortfall. Skattningsforfarandet
bestdr i att summera tillférd mangd och materialdtervunnen mangd per
forpackningsslag. Materialdtervinningsgraden skattas som kvoten av dessa.
Ingen justering gors for eventuella tackningsfel.

Tillforlitligheten for “materialdtervunnen méangd i ton” bedéms vara mycket
god for forpackningsslagen PET-flaskor och pantburkar, samt god for
forpackningsslagen plast-, glas- och pappersforpackningar. For
tréaforpackningar finns det problem med undertdckning. For
metallférpackningar finns det risk fér badde 6ver- och undertdckning.

Jamforelse med andra datakéllor indikerar att “tillford méangd i ton” (satt pa
den svenska marknaden) kan vara underskattad for alla forpackningsslag
utom pantburkar och PET-flaskor, vilket i sin tur leder till verskattning av
“materialatervinningsgrad i procent”. Tillférd mangd metallférpackningar
redovisas inte for referensar 2019 eftersom uppgifterna delvis saknas och de
erhdllna uppgifterna ar osédkra. Eftersom uppgifterna over tillférd mangd inte
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redovisas gar inte materialatervinningsgraden for metallforpackningar att
berédkna.

Statistiken redovisas utan osidkerhetsintervall.

2.2 Osakerhetskallor

De framsta osédkerhetskillorna dr ramtdckning, métning och
modellantaganden. Dessa beskrivs nedan.

2.2.1 Urval
Denna killa bidrar inte till osdkerhet i statistiken. Undersokningen dr en
totalundersokning och inget urval forekommer.

2.2.2 Ramtéackning

Rampopulationen utgors av ett register 6ver materialbolag och uppdateras
arligen av SMED.

Ramen dr behéftad med undertdckning, men undertdckningens storlek har
inte gatt att kvantifiera. Det finns ett okant antal sa kallade fridkare, det vill
sdga producenter som sitter forpackningar pd marknaden men som inte dr
ansluta till ett materialbolag eller tar eget ansvar. Fridkare ingdr inte i
rampopulationen. Det finns inte heller ndgon ram 6ver producenter som tar
eget ansvar utan att vara anslutna till ett materialbolag. Det gor att den exakta
mangden forpackningar som sitts pd marknaden &r okénd och att statistiken
inte blir helt réattvisande.

En annan tdckningsrelaterad osdkerhet orsakas av att forpackningsavfall fran
distansforsaljning? inte omfattas av producentansvar. Detta
forpackningsavfall ingar saledes inte i malpopulationen. Det finns inga
uppgifter om hur stora mangder forpackningar som satts pa den svenska
marknaden genom distansforséljning. Forpackningsavfall fran
distansforsaljningen i Sverige som samlas in och atervinns inom
producenternas insamlingssystem utgor en overtdckning, vars storlek ar
okéand.

Problematiken med fridkare (undertdckning av férpackningar satta pa
marknaden) och/eller distansforséljning (6vertdckning av forpackningar som
samlats in for atervinning) bidrar till att materialatervinningsgraden
overskattas for samtliga forpackningsslag utom PET-flaskor och pantburkar.
Omfattningen pd overskattningen dr okand och varierar sannolikt mellan de
olika forpackningsslagen.

Betraffande atervinning och retursystem for traforpackningar forekommer det
undertidckning i form av att det finns retursystem som inte &r anslutna till ett
materialbolag. Undertdackningen medfor att viss atervinning och forberedelse
for ateranvandning inte ingdr i statistiken varpa materialatervinningsgraden
underskattas. Denna problematik géller endast traforpackningar.

3 Med distansforsaljning menas forsaljning av varor som transporteras av saljaren till kopare i
andra EU-lander. Exempelvis genom postorderforséljning eller internet-handel.
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2.2.3 Matning

Undersokningen genomfordes som en postenkét. Frageformularet bestdr av
fyra block;

e Tillférd mangd forpackningar

e Forpackningsavfall - insamlade och dtervunna méngder i Sverige
e Forpackningsavfall - Export/utforsel

e Forpackningsavfall - Import/inforsel

For att sdkerstilla att frdgorna fungerar sa bra som majligt och enligt
intentionerna har frageformuldret genomgatt ett mattekniskt test. Det finns
anda risk for flera typer av mitfel i denna undersokning.

Varje block bestér av tva delar, dédr den forsta delen avser méangder per
material (t.ex. glas, plast etc.) och den andra delen &r en méjlighet for
uppgiftslamnaren att dela upp de méngder som rapporterats i forsta delen i
undergrupper. I bdda delarna ska uppgiftslamnarna specificera materialen i
fritext, vilket gor att de kan missa eller lata bli att rapportera hela materialslag
eller darav-poster4 som har betydelse for statistiken, vilket i s fall leder till en
form av partiellt bortfall.

En risk dr att materialbolagen kan ha olika uppfattningar om vad som réknas
som materialatervinning. Exempelvis kan forberedelse till materialdtervinning
tolkas som materialdtervinning. Uppgifterna frdn materialbolagen bygger pa
insamlade uppgifter fran deras anslutna producenter samt uppskattningar
som materialbolagen gor. SMED har inte mgjlighet att verifiera de
rapporterade uppgifterna. Ddaremot utfors en rimlighetsbedomning och
logiska samband kontrolleras.

I uppgiftslamnarnas statistikunderlag f6r 2019 ingar en storre andel av de
metallférpackningar som sorterats ut frdn det hushallen sldnger i restavfallet
jamfort med 2018. Information om detta inkom i samband med
statistikinsamlingen avseende referensar 2019. Betydelsen av detta &r

att undertdckningen avseende “materialdtervunnen méangd i ton” har minskat
mellan 2018 och 2019.

Osikerheten till foljd av métning ar stor nar det giller méngden
forpackningar som satts pa marknaden. For metallforpackningar bedoms
denna osdkerhet vara sa stor att uppgiften inte kan redovisas, vilket medfor
att inte heller atervinningsgraden kan redovisas.

En annan typ av métfel uppstar till f6ljd av privatimport av férpackningar. I
de fall ddr privatimporterade forpackningar samlas in i Sverige och
materialdtervinns bidrar det till en 6verskattning av materialdtervunna
méangder och materialdtervinningsgraden, eftersom privatimporterade
forpackningar inte ska ingd i statistiken. Eftersom insamlingssystemen for de
olika forpackningsslagen varierar paverkas statistiken pa olika sitt av
privatimport. Nedan beskrivs vilken mdtfelseffekt som privatimporterade
forpackningar bidrar till.

4 En dérav-post kan till exempel vara att fraktionen metall delas upp i delfraktionerna stal och
aluminium.
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Forpackningsslag | Matfelseffekt av privatimport Forklaring:
PET-flaskor Privatimport orsakar inget I och med att
miétfel. privatimporterade
PET-flaskor €j tas
emot i
insamlingssystemet.
Pantburkar Privatimport orsakar inget I och med att
mitfel. privatimporterade
pantburkar
identifieras i
insamlingssystemet,
och exkluderas i
statistiken.
Ovriga Privatimporterade En okdnd delméangd
forpackningsslag | forpackningar bidrar privatimporterade
till overskattning av forpackningar ingar i
materialatervunna méangder och | uppgifterna fran
materialatervinningsgraden. materialbolagen.

Av ovanstdende framgar det att privatimport av forpackningar bidrar till
overskattning av materialdtervunna méngder och materialatervinningsgraden
for samtliga forpackningsslag utom pantburkar och PET-flaskor. Det har inte
varit mojligt att kompensera for dessa maétfel och det finns inget
sammanfattande matt pa hur stor matosdkerheten r.

2.2.4 Bortfall

I arets undersokning foérekom det inget objektsbortfall. Samtliga
uppgiftslimnare besvarade frageformuldret. Ddaremot forekommer det
partiellt bortfall. Avseende 2019 har uppgifter om hur stor mangd
privatimporterade pantburkar som samlats in i det svenska pantretursystemet
inte erhallits, trots att insamlade data fran tidigare &r och andra datakéllor
visar att det d&ven under 2019 férekommit att privatimporterade burkar natt
det svenska pantretursystemet. Detta partiella bortfall har dtgérdats genom
imputering med vardet avseende 2017, vilket &dr det senast tillgdngliga.
Imputeringen medfor en osdkerhet, men antagandet att méangden dr samma
som det senaste aret for vilket uppgifter finns tillgangliga bedoms ge en
betydligt mer rattvisande statistik &n antagandet att mangden &r noll. Nagon
mer avancerad modell har inte tagits fram.

2.2.5 Bearbetning
Bearbetsningsfelet bedoms vara litet eftersom frageformuldret innehaller
relativt fa uppgifter och uppgifterna granskas enligt uppsatta rutiner.

Inga sarskilda studier kring bearbetningsfel har genomforts men det finns for
ndrvarande ingenting som pekar pd att det skulle forekomma bearbetningsfel
som pa ndgot satt snedvrider statistiken.
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2.2.6 Modellantaganden

Samtliga antaganden beskrivs i avsnitten ovan, se exempelvis 2.2.2
Ramtiickning och 2.2.4 Bortfall.

2.3 Preliminar statistik jamford med slutlig
Endast slutlig statistik redovisas.

3 Aktualitet och punktlighet

3.1 Framstéallningstid
Statistiken publiceras nio till tio ménader efter referensperiodens slut.

3.2  Frekvens
Undersoknings-, publicerings- och uppgiftsinsamlingsfrekvensen &r arligen.

3.3 Punktlighet

Statistiken har publicerats enligt av Naturvardsverket faststalld
publiceringsplan.

4 Tillganglighet och tydlighet

4.1 Tillgang till statistiken

Statistiken finns publicerad pa SCB:s webbplats. Dels i ett diagram som visar
materialdtervinning och materialdtervinningsmal for olika forpackningsslag i
procent, dels i en tabell i statistikdatabasen. Statistiken finns publicerad med
tidsserier som strdcker sig tillbaka till referensar 2012. Pa Naturvardsverkets
hemsida?® finns samlad information och statistik om férpackningar,
returpapper och de andra producentansvarsomradena.

4.2 Mdjlighet till ytterligare statistik

Mer detaljerad statistik kan tas fram pa uppdragsbasis. Utover publicerade
uppgifter omfattar datainsamlingen importerat och exporterat
forpackningsavfall. Dessa uppgifter sarredovisas inte i statistikdatabasen.

4.3 Presentation
Statistiken publiceras i Statistikdatabasen pa www.scb.se/ MI0307. Hér finns
ocksa en fardig tabell som visar maluppfyllelsen for det senast aktuella aret.

Pa Naturvardsverkets hemsida publiceras rapporten ”Sveriges atervinning av
forpackningar och tidningar”.

4.4 Dokumentation

Statistiken dokumenteras i denna kvalitetsdeklaration som publiceras pa
www.scb.se/MI0307. En metodbeskrivning av statistiken pa engelska skickas
ocksa arligen med rapporteringen till Eurostat.

5 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Mark/Avfall/Resultat-producentansvaret/


http://www.scb.se/MI0307
http://www.scb.se/MI0307
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5 Jamforbarhet och samanvandbarhet

51 Jamfdrbarhet 6ver tid

Jamforbarheten mellan dren dr god for glasforpackningar,
pappersforpackningar och PET-flaskor. Jamforbarheten for 6vriga
plastforpackningar dr god fran och med referensar 2013. For traférpackningar,
pantburkar och metallférpackningar forekommer det tidsseriebrott mellan
referensaren 2015 och 2016, samt mellan 2016 och 2017.

Triforpackningar

Naturvardsverket har avseende referensar 2016 fortydligat for
uppgiftslamnarna hur atervinning av traférpackningar bor rapporteras, vilket
resulterat i att statistiken for 2016 skiljer sig mycket fran tidigare ars statistik.
Aven mellan 2016 och 2017 &r det stora skillnader i statistiken. Enligt det
centrala materialbolaget beror det pé férandrade rapporteringsrutiner hos
deras anslutna producenter, det vill sdga att rapporteringen avseende 2016 var
behéftad med betydande mitfel.

Pantburkar och metallforpackningar

Det forekommer ett mitrelaterat tidsseriebrott mellan referensar 2015 och
2016, samt mellan 2016 och 2017.

Tidsseriebrott mellan 2015 och 2016

Fram till och med referensar 2015 har svenska pantburkar och sa kallade
importburkar® som samlas in och materialatervinns inom ramen for det
storsta insamlingssystemet for metallforpackningar allokerats till
forpackningsslag pantburkar. Detta innebér att dessa mangder har redovisats
som forpackningsslaget pantburkar.

For referensdr 2016 har svenska pantburkar som samlas in och
materialdtervinns inom ramen for det storsta insamlingssystemet for
metallférpackningar allokerats till forpackningsslag pantburkar. Daremot har
inte de sa kallade importburkarna allokerats till forpackningsslag pantburkar.
Detta innebér att importburkarna, insamlade inom insamlingssystemet for
metallférpackningar, redovisas som metallférpackningar 2016. Mangden
importburkar ingar som en okdnd delmingd i forpackningsslaget
metallférpackning.

Konsekvensen av detta dr att det uppstar ett tidsseriebrott i statistiken for
forpackningsslagen pantburkar och metallférpackningar mellan 2015 och
2016. Jamfort med 2015 &r det for 2016 storre materialatervunna mangder
allokerade till forpackningsslag metallférpackningar och motsvarande mindre
materialatervunna méangder allokerade till férpackningsslag pantburkar.

Tidsseriebrott mellan 2016 och 2017 (endast pantburkar, ej metallférpackningar)

Fran och med referensar 2017 &r det fastlagt av Naturvardsverket att
importburkar inte ska inkluderas i statistiken. Statistiken ska spegla
insamlingen och materialatervinningen av svenska pantburkar inom det
svenska retursystemet for pantburkar. Detta medfor att importbukar som

¢ Dryckesforpackningar i metall utan svensk pantsymbol. | regel ar dessa forpackningar
importerade till Sverige av privatpersoner.
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samlas in (dvs. ”"pantas” utan ersittning) inte rdknas med i berdkningen av
materialatervinningen av pantburkar. Konsekvensen av detta &r att det
uppstar ett tidsseriebrott i statistiken for férpackningsslaget pantburkar
mellan 2016 och 2017. Jamfort med 2016 &r det f6r 2017 mindre
materialdtervunna méngder med i statistiken for forpackningsslag
pantburkar.

5.2 Jamforbarhet mellan grupper

Som framgar i avsnitt 2 ovan befaras materialdtervunna mangder, och darmed
materialatervinningsgraden, vara 6verskattade for samtliga forpackningsslag
utom pantburkar och PET-flaskor. Detta bor beaktas vid jamforelser mellan
olika forpackningsslag.

For traforpackningar ingdr forberedelse for dteranvandning i
materialatervinning, vilket innebar att definitionen av materialdtervinning &r
vidare &n for andra forpackningsslag.

5.3 Samanvandbarhet i dvrigt

Det dr ovanligt att annan statistik finns redovisad pa samma niva och déarfor
dr samanvandbarheten begransad.

5.4  Numerisk Overensstammelse
Den numeriska 6verensstimmelsen &r dverlag god. Smérre avvikelser kan
dock forekomma pa grund av avrundning.
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Allmanna uppgifter

A Klassificeringen Sveriges officiella statistik
Statistiken ar officiell.

For statistik som ingar i Sveriges officiella statistik (SOS) géller sarskilda regler
for kvalitet och tillganglighet, se lagen (2001:99) och férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken samt Statistiska centralbyrans foreskrifter (SCB-FS
2016:17) om kvalitet for den officiella statistiken.

B Sekretess och personuppgiftsbehandling

I myndigheternas sarskilda verksamhet for framstéllning av statistik géller
sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

C Bevarande och gallring
Bevarandebehov dr under utredning.

D Uppgiftsskyldighet
Uppgiftsskyldighet géller enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken,
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

E EU-reglering och internationell rapportering

Statistiken regleras enligt internationell rapportering enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall.

F Historik

Statistiken har producerats sedan referensar 1996, enligt ddvarande
Forordning (1997:185) om producentansvar for férpackningar. Forsta gdngen
SMED producerade statistiken var 2002. Statistiken finns publicerad pa SCB:s
webbplats fran och med referensar 2012.

G Kontaktuppgifter

Statistikansvarig .
myndighet Naturvardsverket

Kontaktinformation | Avfallsstatistikgruppen

E-post avfallsstatistik@naturvardsverket.se

Telefon 010-698 10 00 (vaxel)
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