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1 Sammanfattning

Statistiska centralbyrans (SCB:s) yttrande begréansas till synpunkter som
ror myndighetens verksamhet i egenskap av statistikproducent.

SCB é&r i huvudsak positiv till uppréttandet av en ramlag for europeisk
foretagsstatistik och till huvuddelen av innehallet. SCB:s huvudsakliga
invandningar mot det foreliggande forslaget ar:

e Kommissionens méjligheter att anta delegerade akter ar allt for
omfattande och avser i vissa fall innehall som SCB anser &dr
vésentliga for forordningen. Sékerhetsklausulerna sikerstaller
inte ett rimligt inflytande f6r medlemslédnderna. Syftet med att
rattsligt definiera ett europeiskt nédtverk av
foretagsstatistikregister inte ar klarlagt.

e Det finns stora risker férknippat med en introduktion av
obligatoriskt mikrodatautbyte i Intra-EU varuhandelsstatistiken
med, bland annat, konsekvenser for kvaliteten i
nationalrdkenskaperna och statistiken 6ver betalningsbalansen.

e Intentionerna med lagstiftningen kréver kostsamma
investeringar och medfor hogre produktionskostnader. Det
géller sérskilt utbytet av mikrodata i statistiken 6ver Intra-EU
varuhandeln och den ambitionsniva som uttrycks i samband
med ett europeiskt ndtverk av foretagsstatistikregister.
Konsekvensutredningen underskattar kostnader och 6verskattar
effekter av potentiella effektiviseringar till foljd av ramlagen.
Ramférordningen é&r till vissa delar framtidsorienterad och
hénsyn till det har inte tagits i konsekvensutredningen.

I den mén kommissionens befogenhet att anta delegerade akter kvarstar
foreslar SCB att den begransas till en period om fem é&r.
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2 Specifika synpunkter pa forordningen och
den inledande motiveringen

Resultat av efterhandsvirderingar, samrad med berorda parter och
konsekvensbedomningar

Med utgangspunkt frdn de scenarior som provats (A-C) i
konsekvensanalysen delar SCB kommissionens slutsats att en
gemensam rattslig ram for foretagsstatistiken utgor en bra grund for
relevant, konsistent foretagsstatistik samt skapar forutsattningar for
en forbattrad formaga att reagera pa fordandrade anvandarkrav.

Samtidigt konstaterar SCB att konsekvensanalysen dr mycket
oversiktlig och beddmningen av kostnader, effektivitetsvinster och
effekter pd uppgiftslimnarbordan bygger pa oklara antaganden.
Kommissonen specificerar inte kraven som foljer av forordningen i
konsekvensutredningen och det &r dérfor svart att bedoma effekter
av enskilda 4tgérder. Aven om kommissionen tillgodordknar
ramlagen effekter nar det géller upprattandet av ett natverk av
foretagsregister ingar det inte i berdkningar av kostnader. SCB har
tidigare framfort att intentioner och de utékade ambitionerna som
foljer av ett natverk av foretagsstatistikregister innebér stora
ataganden och arbetssitt som forutsatter en utdkad ram for den
ekonomiska statistiken. Initiativet borde darfor ha omfattats av
konsekvensanalysen. Aven om ett obligatoriskt utbyte av
konfidentiella uppgifter med avseende pa det europeiska nitverket
for foretagsstatistikregister ryms inom existerande lagstiftning,
kunde det varit en férdel om det hade provats mot de av ESSC
etablerade nya “Core principles for the exchange of confidential data
on businesses for statistical purposes between Member States”.

En av de enskilt storsta forandringarna i forordningen &r etableringen
av ett obligatoriskt utbyte av identifierbara mikrodata i Intra-EU
varuhandelsstatistiken. Férdandringen har varit foremal for flera
utredningar vilka utgér grund fér kommissionens konsekvensanalys.
SCB konstaterar att férordningen bygger pa ett forslag som utgér en
kombination av ett obligatoriskt mikrodatautbyte och nya
mojligheter att anvédnda innovativa metoder och administrativa data.
Implementeringen av det obligatoriska utbytet av mikrodata
forvantas bli kostsamt och i konsekvensanalysen uppvégs det genom
ett utrymme att anvdnda nya innovativa metoder och administrativa
data. Aven om SCB vilkomnar utrymmet att anvidnda innovativa
metoder och administrativa data dr méjligheten i praktiken
begransat.

Forordningens framtidsorienterade karaktar med omfattande
delegeringar gor det generellt svért att bedoma hur stora kostnaderna
kommer att bli under en tioarsperiod.
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Det ska ocksa noteras att samordningen inom foretagsstatistiken inte
innebdr en harmonisering med nationalrédkenskaperna och ENS. For
att uppfylla kraven enligt nationalrdkenskaperna behover
foretagsundersokningarna kompletteras avseende urval och innehall.
Det innebér att minskningen av uppgiftslimnarboérda och kostnader
for att producera statistiken inte dr av den omfattning som gors.
gallande enligt kommissionens konsekvensanalys.

Sammantaget anser SCB att kostnaderna for att implementera
férordningen dr underskattade samtidigt som vinster till f6ljd av
okad effektivitet och nya metoder &r 6verskattade.

Aven om SCB anser att det svenska statistiksystemet har goda
forutsattningar att mota kraven i férordningen kommer intentionerna
i ndtverket for foretagsstatistikregister och inférandet av obligatoriskt
mikrodatautbyte inom Intra-EU varuhandelsstatistiken att innebéra
stora kostnadsokningar. Kommissionens antagande om
nettobesparingar under en tiodrsperiod anser SCB é&r orealistiska.

SCB anser att det hade varit en fordel om konsekvensanalysen hade
omfattat ett avsnitt om de praktiska konsekvenserna for samarbetet
inom ESS till £6ljd av FRIBS. En okad integrering av lagstiftning och
statistiken innebar att forandringar i lagstiftningen snarare blir mer
komplexa och kréver noggrannare beredning med fler inblandade 4n
att det tillater snabba férandringar med begrénsat inflytande fran
medlemsldnderna. Utover hdnvisningen till “InterInstitutional
Agreement” har hittills inte ndgot sddant klargérande presenterats.
Okad flexibilitet &r en av de fraimsta mélsittningarna med ramlagen.

Kommissionen hidvdar att formagan att beskriva globalisering,
multinationella foretag och deras aktiviteter endast kan etableras pa
europeisk niva vilket motiverar att lagforslaget &r i linje med
subsidiaritetsprincipen. Aven utbytet av mikrodata mellan
medlemsldnder forutsétter koordinering och beslut om atgéarder pa
europeisk niva. I konsekvensutredningen dr kommissionens slutsats
att europeisk statistik inte ldngre kan framstillas genom aggregering
av nationella uppgifter och forutsétter enhetlig och samordnade EU-
aktiviteter. Det dr en langtgaende slutsats och kan tolkas pa ménga
satt. Utgangspunkten ska, enligt SCB, vara att forordningen
underléttar for medlemsldnderna att producera statistik som &r
jamfoérbar och kan aggregeras for att presentera konsistent
information pa nationell och europeisk niva.

SCB vill papeka att den angivna sénkningen av
uppgiftslimnarbordan gar att missuppfatta som att den kommer ske
arligen nér det i sjilva verket handlar om en engéngssénkning. (sid 8,
Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling)




Skal

SCB har invdandningar avseende nagra av de skl som anfors och som
motiverar den féreslagna lagstiftningen. Invandningarna avser
sdrskilt argument som framfors i skél 9-10, 14, 15, 30-31och 34. De
avser motiv till dtgdrder avseende foretagsregistret, forutsdttningar
for mikrodatautbyte och innovativa metoder inom statistiken
avseende Intra-EU-varuhandel, motiv till kommissionens forslag for
delegering av befogenheter i enlighet med artikel 290 i foérdraget och
tilldelning av genomférandebefogenheter samt, i anslutning till det,
hur férordningens forhaller sig till proportionalitetsprincipen. Den
omfattande mdjligheten for kommissionen att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 290 i férdraget inom omrédden SCB anser vara av
vasentlig karaktdr och férordningens, till vissa delar
framtidsorienterade ansats, gor att SCB ifragasétter om férordningen
ar forenlig med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen i artikel
5 i férdraget om Europeiska unionen.

SCB:s standpunkter i anslutning till respektive artikel i den
foreslagna forordningen omfattar &ven de respektive skil som
motiverar de aktuella artiklarna

Kapitel 1, Allmdnna bestimmelser, Artikel 1

Det har inte motiverats varfor ett for andamalet sarskilt rattsligt
definierat ndtverk uppréttas inom det partnerskap som etableras
genom de gemensamma réttsliga ramarna i ESS (223/2009) och
foreliggande forslag till férordning (FRIBS).

Det bor framga av skalen till lagstiftningen vilket syfte det
nyinrédttade ndtverket fyller i férordningen.

Kapitel 3, Foretagsstatistik, Artikel 6

SCB anser att den presenterade strukturen for den europeiska
foretagsstatistiken i Artikel 6.1-2 och bilaga I innebér ett nytdnkande
som bidrar till 6kad harmonisering, konsistens och majlighet att méta
nya mer komplexa anvéandarbehov. SCB ar positivt instélld till att
Internationell handel med tjénster fors Over fran statistiken avseende
betalningsbalansen (184/2005). Aven om statistiken inte férdndras i
samband med att férordningen trader ikraft har kommissionen
avisterat att den ska utvecklas for att battre spegla tjianstehandelns
betydelse i Europa. Det &r inte sdkert att en sadan forandring ryms
inom det ansvar riksbankslagen ger Riksbanken avseende
betalningsbalansstatistik och statistik om utlandsstéllningen. I ett
sadant fall kan det uppsta oklarhet avseende hur artikel 6.2.f ska
tillampas. SCB noterar att det generellt kan bli svérare att avgora i
vilket statistikansvar ett &mne, eller en framtida foérdandring, ingar nér
réattsakten integreras och granser mellan olika statistikomraden
forsvinner.
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Artikel 6.4 behover omarbetas och delegeringen ska endast omfatta
dmnena “Innovation” och “IKT-anvandning och e-handel” for vilka
statistikens dynamiska karaktdr motiverar ett flexiblare forfaringssatt.

SCB anser att 6vriga specifika &mnen som faststélls i bilaga I dr av
vésentlig karaktédr och darfor inte kan vara foremal for en delegering i
enlighet med artikel 21. ’

”Globala vérdekedjor” dr en ny undersokning och det behdver
klargoras varfor den ska omfattas av ett mer flexibelt forfaringssétt.
Utan ett klargérande anser SCB att “Globala vardekedjor” ska
regleras enligt ordinarie lagstiftningsforfarande och inte kan vara
féremaél for en delegering. Att undersokningen inte har konkretiserats
motiverar inte att statistiken ska betraktas som dynamisk.

SCB utesluter inte anvéandningen av sédkerhetsklausuler men Artikel
6.5 sdkerstdller inte ett rimligt inflytande for medlemsldnderna och
behdver omarbetas. En kombination av att det dr oklart vad en
betydande kostnad /bérda innebér och att det inte framgér hur/nér
och av vem en klausul kan aktiveras gor att dess funktion kan
ifragasdttas. Det &r sérskilt betydelsefullt da medlemslanderna
hanteras som ett kollektiv i sédkerhetsklausulen. Ett minimum é&r att
kommissionen kan visa, i varje enskilt fall och uppdelat pa enskilda
partnerldnder, i en kostnads-/intdktsanalys att féréndringarna &r
kostnadsneutrala, implementerbara och icke-vésentliga. Det ska
framga enligt vilken process en sékerhetsklausul kan aktiveras.

Artikel 6.5.b ger for stora méjligheter att ersitta eller lagga till
specifika &mnen genom en delegerad akt. Klausulen skapar snarare
ett utrymme for dndringar dn att den fungerar som en begrénsning.
Kommissionen hénvisar till ett stort antal undantag som inte
omfattas av antalet forandringar. SCB anser att en konsekvensanalys
ska innehélla en sammantagen bedémning och omfatta alla
férandringar som paverkar den europeiska foretagsstatistiken. SCB
foreslar att forslag till andringar provas i varje enskilt fall och att |
6.5.b, med undantag for referensen till den dynamiska statistiken,
stryks.

I artikel 6.5.c foreslas att framforhallningen avseende forandringar i |
“Innovation” och “IKT-anvandning och e-handel” behalls och att
ovriga delar stryks.

Kapitel 3, Foretagsstatistik, Artikel 7

SCB anser att “Variabler”, “Statistisk enhet”, "Mattenhet”,
“Referensperiod”, “Statistisk population” och “Klassificeringar”

- (Artikel 7a-f), utgdr en vésentlig del av forordningen och den
europeiska foretagsstatistiken och inte kan vara foremal for en av
kommissionen antagen genomférandeakt. Dessa omraden ska
omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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Kapitel 4, Foretagsregister, Artikel 8

SCB anser att stora delar av innehéllet i Artikel 8 kan inordnas under
Artikel 9 men med den nya rubriken “Krav pa europeiska
foretagsregister”.

Aven om SCBs stodjer intentionen i Artikel 8.4 &r kravet avseende
enhetliga och samordnade registerpopulationer langtgédende och kan
inte dstadkommas inom de ramar nuvarande forordningar tillater.
For det kravs att utvecklingsarbetet i ESS.VIP.ESBRs slutfors och
implementeras. SCB foreslar att orden “enhetliga” och “samordnade”
stryks. Ett alternativ ar att det flyttas till forordningens skal och
redovisas i anslutning till en ny punkt avseende syftet med nitverket
for foretagsregister. I artikel 8.4 regleras att det ska vara obligatorisk
att anvanda EuroGroups-registret for foretagstatistik dér det kréavs
samordning av gransoverskridande information. Det framgar inte
hur grénséverskridande information &r definierat och vilken statistik
det avser, vilket bor framga av férordningen.

Kapitel 4, Foretagsregister, Artikel 9

SCB foreslar att Artikel 9.2 stryks da foretagsregistrets specifika
amnen ar vasentliga for forordningen och inte kan dndras genom att
kommissionen antar delegerade akter.

Avseende Artikel 9.3.a och b anser SCB att dessa ska strykas och
ersitts (se 6.5.b) med en sikerhetsklausul dar ett minimum &r att det
kan visas, i varje enskilt fall och uppdelat pa enskilda partnerldnder, i
en kostnads-/intéktsanalys att forandringarna ar kostnadsneutrala,
implementerbara och icke-vdsentliga.

SCB foreslar att Artikel 9.4 stryks och dessa delar istéllet regleras
enligt ordinarie lagstiftningsprocess.

Kapitel 4, Foretagsregister, Artikel 10

SCB noterar att det kravs foljdandringar i enlighet med forslag under
Artikel 9.

Kapitel 5, Utbyte av konfidentiella uppgifter for statistik over
varuhandel inom unionen, Artikel 11

SCB har en restriktiv instdllning till att infora tvingande utbyte av
mikrodata. Det forviantas medfora stora kostnader, stora risker och
effekter pa uppgiftslamnarbordan har varit oséker.
Nationalrdkenskaperna &r beroende av snabb statistik med hog
kvalitet avseende Intra-EU varuhandel och statistiken utgor ocksa en
viktig kélla for betalningsbalansen. SCB har forsokt paverka i en
annan riktning for att minska uppgiftslamnarbordan i Intra-EU
varuhandelsstatistiken. Vetenskapliga radet har uppmuntrat SCB att
utveckla alternativa metoder och uttryckt sitt stod for en aterhallsam
position avseende forslaget att utbyta mikrodata mellan




medlemsldnder. For att inte riskera kvaliteten i viktig statistik stodjer
Anvéndarradet for ekonomisk statistik en forsiktig implementering
om insamlade importuppgifter ska ersdttas med utbytta mikrodata.
Viktiga aspekter som system for att hantera och sikerstélla
konfidentialitet, konsekvenser for féretagens vilja att ldmna
uppgifter, kvalitetsaspekter och praktiska frégor kring estimering,
korrigeringar och revision av information har inte belysts pé ett
acceptabelt sitt. SCB har efterlyst en genomgripande analys enligt
“Core principles for the exchange of confidential data on businesses
for statistical purposes between Member States” beslutade av ESSC
varen 2016.

Artikel 11.5 bér omformuleras for att tydliggora att det avser ett
frivilligt utbyte av mikrodata. “Pa begdran” stryks och ersitts med
"Pa onskemal” och "far” ersdtts med “finns mojlighet”.

SCB anser att det bor framga tydligare nér forordningen syftar till
intra-EU handel, extra-EU handel eller, i forekommande fall, handel
generellt. Det riskera annars uppstd missforstand vilken typ av data
ett obligatoriskt utbyte av mikrodata avser.

SCB anser att det borde framga tydligare vilka omstdndigheter som
géller avseende den information kommissionen lagrar centralt pa
Eurostat.

Kapitel 5, Utbyte av konfidentiella uppgifter for statistik 6ver
varuhandel inom unionen, Artikel 12

SCB anser att tackningsgrad &r en vasentlig del av forordningen och
dérfor inte kan dndras i enlighet med Artikel 12.2. Att kommissionen
valt att begransa den méjliga delegeringen till minskningar av
tackningsgraden med bibehéllen kvalitet har inte ndgon betydelse.

Kapitel 5, Utbyte av konfidentiella uppgifter for statistik 6ver
varuhandel inom unionen, Artikel 13

SCB anser att ursprungsland i Artikel 13.1.f ska vara en frivillig
uppgift.

Kapitel 5, Utbyte av konfidentiella uppgifter for statistik 6ver
varuhandel inom unionen, Artikel 14

SCB anser att tilliampningen av Artikel 14.1.b dr oklar med
utgéngspunkt frdn den svenska offentlighetsprincipen och principen
om myndigheters sjdlvstandiga provning.

SCB anser att det bor framga tydligare vilka uppgifter som omfattas
av utbytet. I vissa fall, till exempel militdra uppgifter, 4r ett utbyte av
~ mikrodata sérskilt kénsligt.

Kapitel 5, Utbyte av konfidentiella uppgifter for statistik 6ver
varuhandel inom unionen, Artikel 15
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SCB uppfattar Artikel 15 som en begransning avseende anvandning
av data for forskningsdndamal i linje med vad som anges i artikel 20
(3) i forordningen 223/2009. Mikrodata far endast anvandas for
statistiska &ndamal och tillgéng till konfidentiella uppgifter for
forskare krdver godkdnnande av de ldnder som lamnat uppgifterna.
Vid uppgiftsutbyte mellan nationella myndigheter framstar det.som
oklart hur artikel 15 kommer att tilldmpas i praktiken speciellt med
beaktande av offentlighetsprincipen.

Kapitel 8, Slutbestammelser, Artikel 21

Artikel 21.1-6 bor justeras for att Overensstimma med foreslagna
atgdarder avseende delegeringar i tidigare artiklar.

SCB anser att en dndring i forordningsforslaget bor goras géllande
befogenhet att anta delegerade akter som regleras i artikel 21, s& att
befogenheten begrénsas till en period om fem ar. En tidsbegransning av
det hér slaget har ansetts vara nodvandig for att delegeringen inte ska
leda till en alltfor stor kostnadsdrivande paverkan eller paverka
statistikens kvalitet negativt. Vidare anser SCB att det finns skél att
reglera att kommissionen ska utarbeta en rapport om hur delegeringen
har anvénts for att mojliggora en effektiv kontroll av de delegerade
befogenheterna. Delegeringen kan dérefter forlingas med ytterligare 5-
arsperioder. Med anledning hirav foreslas foljande utformning av den
aktuella artikeln, vilket &ven dr i enlighet med “Interinstitutionellt avtal
mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om battre lagstiftning”:

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 5, 6, 9 och
12 ska ges till kommissionen for en period av fem ar fran och med den
[xx-xx-xxx]. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio manader fore utgangen av perioden pa fem ar.
Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlangas med
perioder av samma ldngd, om inte Europaparlamentet eller radet
motsatter sig en sadan forldngning senast tre mdnader fore utgangen av
perioden i fraga.

Kapitel 8, Slutbestimmelser, Artikel 24

SCB anser att bestimmelsen &r for strikt formulerad och i praktiken
inte tillater undantag.
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Beslut i detta drende har avgjorts av vikarierande generaldirektér Helen
Stoye i nédrvaro av avdelningschef Folke Carlsson, avdelningschef
Cecilia Hertzman samt bitrddande avdelningschef Jens Olin,
foredragande.

STATISTISKA CENTRALBYRAN

Helen Stoye
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