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Remiss gallande promemoria om Mer
fastighetsnara insamling av forpackningsavfall
och returpapper — utveckling av
producentansvaren

Statistiska centralbyran (SCB), &r en part i konsortiet SMED
(Svenska MiljoEmissionsData). SCB tar bl.a. fram statistik som
anvands for nationell uppfoljning av producentansvaret for
forpackningar samt returpapper och rapportering till EU enligt
forpackningsdirektivet, pd uppdrag av Naturvardsverket.

SCB:s yttrande begrénsas till synpunkter som rér myndighetens
verksamhet som statistikproducent. Synpunkterna omfattar
promemorians avsnitt 4.9, 8.2 och 10.

Sarskilda synpunkter

Osékerheter i avfallsstatistiken (4.9)

SCB anser att det dr positivt att osdkerheterna i statistiken om
producentansvar beskrivs pd ett utforligt sétt. Det finns bl.a. en
uppenbar risk att materialdtervinningsgraderna dverskattas med
befintliga dataunderlag. Ett skal till detta &r underrapportering av
tillforda méngder forpackningar.

Rapportering om de forpackningar och tidningar som slappts ut
pa den svenska marknaden (8.2)

Mer tillforlitliga dataunderlag

SCB konstaterar att uppgifter om miangd forpackningar och
tidningar som sldappts ut pa marknaden dr av stor betydelse for att
erhdlla tillforlitliga underlag for berdkning av
materialdtervinningsgrader. Idag lamnar nio stycken sa kallade
materialbolag motsvarande uppgifter om producenterna till SCB.
Promemorians forslag att flytta skyldigheten att lamna dessa
uppgifter fran de som driver insamlingssystem (materialbolagen)
till producenterna, tror SCB kan bidra till att forbéttra dessa
dataunderlag, i synnerhet som att detta férenas med en
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sanktionsmojlighet. Underrapportering fran materialbolag och s
kallade fridkare kan ddrigenom motverkas.

Insamling av uppgifter

Den foreslagna forandringen av definition av begreppet producent
gor att antalet rapporteringsskyldiga producenter minskar jamfort
med antalet enligt dagens definition. Detta minskar &ven den totala
uppgiftslimnarbordan for producenterna, samtidigt som
Naturvardsverkets administration med uppgiftsinsamling blir
hanterbar. SCB bor kunna inhdmta uppgifter om mangd
forpackningar och tidningar som sldppts ut pa marknaden
(producenternas uppgifter) direkt fran Naturvardsverket.

Samtidigt kvarstar behovet att inhdmta uppgifter frdn den som
driver insamlingssystem, det vill siga materialbolag, om uppgifter
om den midngd avfall som under det ndrmast foregdende
kalenderaret har:

a) samlats in,

b) behandlats i Sverige,

¢) transporterats till ett annat land f6r behandling, och

d) behandlats i ett annat land.

Risk for 6verrapportering

Enligt forslag till forordning om &@ndring i forordningen (2014:1073)
om producentansvar for forpackningar avses med producent den
som yrkesmissigt:

1. fyller eller pa annat sétt anvander en férpackning som inte &r en
serviceforpackning i syfte att skydda, presentera eller underldtta
hanteringen av en vara,

2. for in en forpackad vara till Sverige,

3. tillverkar en forpackning i Sverige, eller

4. for in en forpackning till Sverige.

Foreslagna producentbegrepp och rapporteringsskyldigheter
kommer att innebdra att en forpackning som inte &r en
serviceférpackning kan ha fvi producenter. Detta géller
forpackningar som:

-ar tillverkade i Sverige (3) och som har fyllts i Sverige (1)
-forts in till Sverige (4) och darefter fyllts i Sverige (1).

Man bedomer i promemorian att producenter som fyller
forpackningen har storst mojlighet att Iamna tillforlitliga
statistikuppgifter, eftersom férpackningarna fylls efter att de
tillverkats eller forts in till Sverige. Rapporteringsskyldigheterna
laggs darfor pa de som fyller forpackningarna, de sa kallade
fyllarna.
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SCB konstaterar att det finns risk for dverrapportering av tillférda
mangder forpackningar. Detta beror pa mojlig dubbelrapportering
av tillférda forpackningar till marknaden i de fall den som
tillverkar en forpackning i Sverige (3), eller for in en férpackning
till Sverige (4) vid rapportering inte beaktar eller kanner till att en
producent i Sverige (1) fyller eller pa annat sitt anvander
forpackningen (ej sa kallad serviceférpackning). I dessa fall riskerar
samma forpackning bli rapporterad tvd ganger.

SCB foreslar dédrfor att det vid rapportering fran producenter ska
framga enligt vilken av ovanstaende kategorier (1, 2, 3 eller 4)
producenten rapporterar. I de fall det &r tillverkare eller importor
av forpackning (kategori 3 eller 4.) bor information tillféras for att
underlitta bedomning av risk for dubbelrapportering. Sddan
information kan vara typ av tillforda forpackningar samt typ av
anvindare av forpackningarna, det vill sdga hushall (icke-fyllare) eller
foretag (fyllare respektive icke-fyllare) i Sverige.

Serviceforpackningar har enligt forslaget i promemorian bara en
producent, varfér SCB bedomer risken for 6verrapportering som

lag.

Enligt promemorians forslag till forordning om &ndring i
forordningen (2014:1074) om producentansvar for returpapper
avses med producent den som yrkesmaéssigt for att slappa ut pa
den svenska marknaden:

1. i Sverige tillverkar eller till Sverige for in tidningspapper, eller
2. for in tidningar till Sverige.

Tidningarna och tidningspapperet har enligt férslaget i
promemorian bara en producent, varfor SCB bedomer risken for
overrapportering som lag.

Andra felkallor

I 6vrigt noterar SCB att forpackningar fran distansforsaljning (t.ex.
internethandel) dven i fortsdttningen inte omfattas av
producentansvar. Det innebar att risk for 6verskattning av
materialdtervinningsgrader dven fortsattningsvis foreligger.
Ytterligare osdkerhet tillkommer p.g.a. privatimport och
privatexport av forpackningar, som férekommer (t.ex. vid
granshandel).

Avgifter for prévning och tillsyn (10)
SCB ser positivt pa att insatser gors for att forbéattra tillsynen av
forpackningsproducenterna, da detta sannolikt far positiv inverkan
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pa de uppgifter som inrapporteras. Uppgifterna kommer dven att
kunna anvdndas som statistikunderlag for nationell uppfoljning av
producentansvaret for forpackningar samt returpapper och
rapportering till EU enligt forpackningsdirektivet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
ndrvaro av bitradande generaldirektér Helen Stoye, avdelningschef
Marie Haldorson samt utredare Mikael Szudy, féredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Joakim Stymne

Mikael Szudy
Kopia till:
Charlotta Broman, Kemikalieenheten, Milj6- och
energidepartementet

(charlotta.broman(@regeringskansliet.se)

Linn Akesson, Rittssekretariatet, Miljo- och energidepartementet
(linn.akesson@regeringskanslict.se)
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