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Naturvardsverkets rapport med forslag till dndringar av
klimatrapporteringsforordningen (2014:1434)

1 Sammanfattning

Statistiska centralbyran (SCB) har via samrad varit delaktig i arbetet
med framtagande av forslag till &ndring av klimatrapporterings-
forordningen (2014:1434). Efter samradet 2020 har det dock inforts
andringar i 22 § i forslaget till ny férordningstext som inte stimmer
overens med 6verenskommelsen vid samradet. SCB gor darfor bedom-
ningen att forslaget maste dndras i enlighet med vad som Gverenskom-
mits. Vidare ifragasatter SCB tilldgget i forordningen om krav pa sam-
rad med Naturvardsverket (NV) innan dndringar i statistiken gors. SCB
ar positivt till tillagget gdllande 6kad harmonisering, jimforbarhet och
transparens i myndigheters statistik. SCB vialkomnar NV:s bedomning
att det ar viasentligt med hog kvalitet pa statistiken och att det finns
goda forutsdttningar for en uppdatering av statistik over skorderester.
SCB saknar dock finansiering for en ny undersokning av skorderester.

2 Allmanna synpunkter
SCB:s yttrande begransas till synpunkter som rér myndighetens verksam-
het i egenskap av statistikproducent och nationell statistikbyra (NSI).

Via samrad under 2020 var SCB delaktigt i arbetet med framtagande av
forslag till andringar av klimatrapporteringsforordningen (2014:1434).
Efter samradet 2020 har det dock inforts dndringar i forslaget till ny
forordningstext som inte stimmer 6verens med 6verenskommelsen vid
samradet. Se vidare punkt 3 Detaljsynpunkter, dar 22 § om SCB:s ataganden
vad giller statistiska underlag behandlas.

SCB bedomer att de utékade rapporteringskraven inte kommer att paverka
SCB eller uppgiftslamnare i ndgon storre grad, da statistiken redan finns
tillgdnglig och tas fram f6r andra dndamal. En eventuell uppdatering av
statistiken 6ver skorderester paverkar dock bade SCB och lantbruksforetag.

SCB kommer, nar tillfdlle ges, medverka till att faststédlla en myndig-
hets6verenskommelse mellan SCB och NV dir SCB:s atagande i
klimatrapporteringen specificeras ytterligare.
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3 Detaljsynpunkter
3.1 Synpunkter pa Forfattningsforslag

9 § Kvalitetssystem for rapporteringen

SCB ér positivt till tillagget "Myndigheterna ska verka for 6kad
harmonisering, jaimforbarhet och transparens i myndigheters
statistik nar sa ar relevant, sarskilt gillande officiell statistik, som
definierat i forordning (2001:100) om den officiella statistiken”.

10 § Myndigheternas underlag for rapporteringen

SCB ifragasitter tillagget avseende krav pa samrad med NV innan
dndringar i det statistiska underlaget gors. Om kravet ska ga fran att
ingd i en myndighetsGverenskommelse till att bli ett forordningskrav
behovs ett mer formellt sétt att genomfora samrad. SCB:s statistik
som anvands i klimatrapporteringen tas fram for en rad olika dnda-
mal och flera av undersékningarna och metoderna styrs av EU-
forordningar.

Ett exempel dr undersokningen Industrins varuproduktion, som ar
uppbyggd utifran en EU-férordning som styr vilka variabler, varu-
koder och mattenheter som statistik ska levereras for. I denna gors
dndringar, vissa arligen, sdsom av varukoder, och andra mer séllan,
sdsom av mattenheter. SCB har svart att avgora om dessa dndringar
ar av betydelse for klimatrapporteringen och om samrad med NV
skulle behdva ske. En fraga dr ocksa om det kommer kunna finnas
tillrackligt med tid for att hinna med ett eventuellt samrad om
sadana dndringar.

SCB anser att kravet pa samrdd endast bor finnas med i myndighets-
overenskommelsen och da endast gélla for stérre andringar. SCB
foreslar att texten i férordningen éndras till att myndigheterna ska
”informera NV innan dndringar i det statistiska underlaget gors”. Det
maste ocksa beaktas att EU-forordningar kan stilla nya krav som inte
kan paverkas av svenska myndigheter.

22 § Statistiska centralbyrdn

SCB uppmérksammade i juni 2021 att det gjorts dndringar i
forordningsforslaget efter samradet med indatamyndigheter som
pagick t.o.m. augusti 2020. SCB kontaktade da NV direkt och
informerade/fragade om detta. Efter klargérande av fragan togs ett
nytt forslag fram gemensamt av NV och SCB. Forslaget ar i linje med
det som SCB skickat in vid samradet. Forslaget sdndes till Miljo-
departementet i juli 2021. Departementet hade inga invindningar
mot forslaget, men av formella skil kunde inga dndringar goras i det
laget. Departementet meddelade att SCB skulle inkomma med det
korrigerade forslaget i samband med remissrundan.
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SCB gor diarfor harmed bedomningen att forslaget nér det géller 22 §
maste dndras i enlighet med vad som 6verenskommits med NV.
Andringarna ror framst anvandningen av orden dkermark, betesmark
och jordbruksmark (jfr punkt 4.2.9 nedan), men éven vissa justeringar
vad géller delposternas tillhorighet till olika sektorer.

Texten i 22 § bor lyda:

22 § Statistiska centralbyran ska delta i klimatrapporterings-
arbetet genom att ldmna statistiskt underlag for berdkning av
utsldpp av vaxthusgaser for
1. sektorn jordbruk och for den del av sektorn "markanvéandning,
forandrad markanvindning och skogsbruk" som ror mark-
anviandning, ddr underlaget ska avse

a) anvindning av skorderester,

b) forsaljning av mineralgodselmedel till jordbruket,

c) tillforsel av kvdave fran mineralgodsel, stallgbdsel och

annan organisk godsel till akermark,

d) hantering och lagring av stallgodsel,

e) tillforsel av kalk till akermark,

f) betesperioder for notkreatur, och

g) andel stubbtridda av total triddesareal,
2. sektorn avfall, ddar underlaget ska avse totalbefolkning for
riket, och
3. sektorn industriella processer och produktanviandning, dar
underlaget ska avse

a) produktion av livsmedel, djurfoder och alkoholhaltiga

drycker, och
b) import och export av kalciumkarbid.

Eftersom det ar flera detaljer som maste justeras, anser SCB att en slutlig
avstimning av texten ar nodvindig, dven efter remissrundan, dar SCB far
korrekturldsa den justerade versionen av nuvarande 22 §.

Om remissforslagets text dnda skulle faststillas utan dndring,
kommer SCB att fortsitta att leverera motsvarande underlag som
levererats hittills i myndigheternas arliga klimatrapportering till NV,
eftersom det dr denna statistik som finns tillginglig och som dr
framtagen delvis for detta &ndamal.

3.2 Synpunkter pa ”Del 1: Underlag for
internationell klimatrapportering”

3.8.2 Uppgifter om dtervitning av torvmarker, hydrologisk restaurering
och anliggning av vdatmarker behéver kompletteras
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I avsnittet konstateras att uppgifterna om vatmarker ar splittrade
mellan olika myndigheter och inte fullstandiga. Detta &r ett problem
som ocksa paverkar SCB nir arealer for markanviandning/marktécke
ska redovisas i markanvidndningsstatistiken. SCB saknar fullstindiga
(areal-)uppgifter om Sveriges vatmark och redovisar bara en enda typ
av vatmark i markanvindningsstatistiken (myrmark enligt Riksskogs-
taxeringen). Det skulle dirfor vara positivt dven for markanvand-
ningsstatistiken om mer kompletta uppgifter om vatmark togs fram,
dvs. innefattande all typ av vatmark och hela Sverige.

4.2.9 Statens jordbruksverk

Sist i avsnittet foreslas att det i férordningen ska goras en spraklig
dndring fran ”jordbruksmark” till ”akermark” for att battre motsvara
definitionen av ”cropland”. SCB vill betona att en sddan dndring inte
kan goras generellt genom hela férordningstexten, utan maste ske
fran fall till fall for att bli korrekt. Vilken terminologi som ska
anvindas beror helt pa vilket statistiskt underlag som avses. Darfor
kan flera olika bendmningar behdva anvindas, savil ”akermark”,
”betesmark”, ”jordbruksmark” som ”jordbruket”.

Aven SCB skulle vialkomna en forbéttring och forfining av Jordbruks-
verkets rapportering av godselproduktion och kvidveutsondring fran
olika djurslag. Koefficienterna anvinds inom den officiella vixt-
naringsstatistiken — Godselmedel i jordbruket och Kvdve- och fosfor-
balanser for jordbruksmark — och dven i rapporteringen av Gross
Nutrient Balances till Eurostat, dar dven koefficienterna i sig ska
rapporteras. SCB:s rapportering av koefficienter till Eurostat gors i
nuldget enligt en ESS-6verenskommelse, men kommer inom en snar
framtid att regleras av den nya ramférordningen SAIO!. SCB och
SMED? strévar efter att anvianda/redovisa harmoniserade
koefficienter for Sverige i rapporteringarna for Gross Nutrient
Balances (Eurostat), vaxthusgaser (EU och UNFCCC) och luftutslapp
(CLRTAP). Det skulle vara till stor fordel om underlag avseende
godselproduktion och kviveutsondring motsvarar de behov som
finns for dessa rapporteringar. Onskvirt dr darfor att Jordbruksverket
far i uppdrag att ansvara for och publicera nationella koefficienter for
kvave- och fosforutsondring som motsvarar de undergrupper, till
exempel aldersindelningar, som finns i statistiken 6ver lantbrukets
djur.

4.2.10 Statistiska centralbyrdn
SCB haller med om att det funnits en oklarhet i nuvarande f6rord-
ning vad géller rapportering av underlaget om forsiljning av

! Europaparlamentets och radets férordning om statistik 6ver insatsvaror och produktion i jordbruket.

2 SMED (Svenska miljoemissionsdata) ar ett konsortium dar IVL Svenska Miljoinstitutet AB, Statistiska
centralbyran, Sveriges lantbruksuniversitet och SMHI ingar.
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mineralgddsel. SCB har dock statistikansvaret och bor darfor ocksa
alaggas ansvaret att rapportera enligt klimatrapporteringsforord-
ningen.

Statistik 6ver andel stubbtrdda av total trddesareal ingar sedan lange
i SCB:s undersdkning av odlingsatgérder i jordbruket. Det medf6r
darfor inget merarbete att underlaget inkluderas i klimatrapporte-
ringsforordningen, utan kan snarare vara till fordel att detta anvan-
darbehov blir tydligt och formaliserat. Det senare giller dven for
tillagget av underlag gillande totalbefolkning for riket.

SCB vilkomnar NV:s bedomning att det ar visentligt med hog kvalitet
pa statistiken och att det finns goda forutsattningar for en uppdatering
av statistik 6ver skorderester. SCB star fast vid bedomningen att under-
laget bor uppdaterades ca vart 10:e ar. Eftersom SCB saknar finansie-
ring for en sadan uppdatering, forutsitts att medel tillhandahalls via
antingen ett uppdrag eller en tillfdllig utékning av anslaget till SCB. Om
finansiering erhalls kan SCB genomf6ra en undersokning av anviand-
ning av skorderester avseende 2023. Ett uppdaterat statistiskt underlag
om skorderester skulle dven kunna anvindas for andra syften, sasom i
berdkningar av kvive- och fosforbalanser for svensk jordbruksmark.
Tills vidare kommer SCB att tillhandahalla statistik avseende 2012 som
underlag om skorderester.

5.3 Konsekvenser for foretag/ndringsliv

Det stdmmer att en ny urvalsundersékning om skorderester kommer
Oka uppgiftslimnarbordan for ett antal lantbruksforetag. SCB har
annu inte kvantifierat kostnaden i form av tid for foretagen. Viss
samordning kommer kunna goras med de arliga skérdeundersok-
ningar som SCB utfor pa uppdrag av Jordbruksverket.

5.5 Konsekvenser for statliga myndigheter

SCB tolkar det som beskrivs i stycket som att finansiering av en ny
undersokning om skorderester inte kan ske via ett uppdrag till SCB
fran NV, utan i sa fall maste ske via en tillfallig utokning av anslaget.
Detta motsédger dock till viss del den bedomning som NV gor i slutet
av avsnitt 4.2.10.

Tabell 1

Det stdmmer inte att SCB har skattat den administrativa kostnaden
kopplad till att 6verlamna relevant underlag till O kr. I SCB:s
konsekvensbedémning med anledning av reviderad klimatrapporterings-
forordning fran augusti 2020 uppgavs att kostnaderna téacks av
anslaget, dock redovisades inte dessa.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
ndrvaro av bitrddande generaldirektor Helen Stoye, chefsjurist
Joachim Angermund, avdelningschef Elisabeth Hopkins, enhetschef
Petra Nilsson, och sektionschef Jorgen Brewitz samt Ylva Andrist
Rangel, foredragande.
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