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En god kommunal hushéallning (SOU 2021:75)

1 Sammanfattning

Statistiska centralbyran (SCB) stiller sig positiv till forslaget i punkt
6.10.1 samt till de forslag i punkt 6.10.2 som avser insamling av
uppgifter om malen i programmet om god kommunal hushallning. SCB
har ocksa for avsikt att fortsdtta arbetet kring punkt 6.10.4 om 6kad
kvalité och effektivitet i uppgiftsinsamlingen. SCB avstyrker forslaget i
punkt 6.10.2 om insamling av malen for ekonomin i budgeten samt
punkt 6.10.3 bedomningen av inforandet av en kassaflodesanalys.

2 Utredningens forslag

SCB:s yttrande begransas till synpunkter som ror myndighetens
verksamhet i egenskap av statistikansvarig myndighet och producent av
officiell statistik samt sadana forhallanden som SCB har kunskap om och
erfarenhet av i samband med framstéllning av statistik.

Utredningens forslag sammanfattas under avsnitt 6.10 Statistik i
utredningen om En god kommunal hushallning. Inom parentes efter
respektive rubrik i SCB:s remissvar anges utredningsforslagets hemvist
i utredningen.

2.1 Insamling av uppgifter om balanskravs-
utredning, resultatreserv, siarskilda skil och starkt finansiell
stiallning (punkt 6.10.1)

SCB delar utredningens bedomning om inrdttandet av
kompletterande uppgifter gidllande utfall for balanskravsutredningen
inklusive resultatreserv, sdrskilda skal och stark finansiell stdllning.
Idag sker redan en insamling av de variabler som utgor
balanskravsresultatet. Fériandringarna innebér i mangt och mycket
en uppdatering av de variabler som utgor detta omrade. SCB ser inte
dessa som olampliga och SCB bedomer heller inte den utokade
uppgiftslimnarbordan som omfattande.

SCB tillstyrker utredningens forslag att insamlingen kompletteras
med uppgifter om den budgeterade balanskravsutredningen
inklusive resultatreserv, sdrskilda skal och stark finansiell stdllning.
SCB bedomer heller inte den delen som oldmplig men har blir

Besoksadress: Telefon  010-479 40 00 Momesregistreringsnr:
Klostergatan 23, Orebro E-post scb@scb.se SE202100083701
Solna strandvég 86, Solna Organisationsnr:

2021 00-0837



2/4

uppgiftslamnarbordan utokad da budget avseende
balanskravsutredningen inte samlas in i dagslaget.

SCB har dock en fundering kring att utredningens bedémning
refererar till stark ekonomisk stillning medan forslaget anviander
begreppet stark finansiell stédllning. Bor det sta stark finansiell
stallning dven i bedomningen?

2.2 Insamling av uppgifter om mal i programmet
for god kommunal hushallning och i budgeten (punkt
6.10.2)

SCB tillstyrker forslaget om insamling av de obligatoriska malen i
programmet for god kommunal hushallning. Da malen ar definierade
av utredningen anser SCB att forutsidttningen finns for en insamling.
SCB vill dock podngtera vikten av att en eventuell framtida insamling
inkluderar malniva. SCB stéller sig positiv till en obligatorisk
insamling av dessa mal.

SCB avstyrker forslaget om insamling av uppgifter om malen f6r
ekonomin i budgeten. Svarigheterna med en obligatorisk insamling
av mal som inte dr forutbestdmda, vare sig till innehall eller till antal,
ar allt for stora ur ett statistiskt perspektiv. Utfallet av en insamling
kommer dessutom ha en mycket begriansad anvindning da
sammanstallningar infor en publicering inte dr mojliga. SCB kan
heller inte motivera en 6kad uppgiftslimnarborda pa dessa grunder.

2.3 Insamling av uppgifter om kassaflodesstatistik
(punkt 6.10.3)

SCB delar inte utredningens bedomning kring inférandet av en
kassaflodesanalys. Huvudanledningen till detta grundar sig pa det
faktum att det finns tva olika rekommenderade kassaflodesanalyser
att tillampa, direkt metod och indirekt metod. SCB ser det inte som
sin uppgift att ta fram en rekommenderad metod som alla kommuner
och regioner bor folja. SCB anser att for att en insamling ska vara
aktuell bor det enbart finnas en rekommenderad metod att folja. SCB
avstyrker forslaget dven grundat pa den erfarenhet som SCB har
sedan tidigare av att samla in data gédllande kassaflodesanalys for den
kommunala sektorn. De tidigare erfarenheterna visade att den
nodvindiga granskning som insamlingen kravde trangde undan
annan nodvindig granskning som fick till f6ljd att undersdkningens
sammantagna slutresultat blev mindre tillforlitligt.

Ett alternativ till att &nda genomfora en insamling vore om varje
kommun och region fick skicka in den variant som de sjdlva anvinder
inom sin egen ekonomistyrningsmodell. Den 16sningen skulle dock
innebéra att de statistiska &ndamalen delvis gar forlorade da till
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exempel resultat pa riksniva inte kan tas fram. Det skulle dessutom
innebéra ytterligare utokade insamlingskostnader for SCB.

SCB har full forstaelse for de analysmojligheter som en
kassaflodesanalys skulle kunna ge men anser alltsa inte att
forutsattningar for en insamling finns i dagsldget. SCB vill dirmed
verkligen podngtera att ett inforande av kassaflodesanalys under
radande forutsattningar skulle kunna kraftigt paverka kvalitén
negativt for hela undersékningen.

2.4 Okad kvalitet och effektivitet i
uppgiftsinsamlingen (punkt 6.10.4)

Utredningen pekar pa att det finns brister i kvalité och anvdndbarhet av
insamlade data. SCB arbetar stdndigt med att stotta kommuner och
regioner i deras uppgiftslimnande, bland annat genom utbildning for
uppgiftslamnare av Rdkenskapssammandraget. Undersokningen har
aven en omfattande uppgiftslimnargranskning som hjéalper
uppgiftslimnaren i samband med att data ska lamnas till SCB. Arligen
ses kontroller och granskningsrutiner 6ver for att optimera de resurser
som undersokningen har att forfoga 6ver. SCB vill podngtera att det dr
av stor vikt att myndigheten far ta del av de upplevda felaktigheter som
utredningen hittat. Detta for att kunna tillsitta ytterligare kontroller
eller sérskild granskning for att komma till rdtta med de upplevda
problemen.

Utredningen pekar ocksa pa att de variabler som eventuellt inte
anvands ska tas bort fran undersokningen. En bedomning av vilka
variabler som ska inga i undersokningen sker 16pande inom ramen for
SCB:s statistikproduktionsprocess.

Utredningen foreslar ocksa en 6kad digitalisering av uppgifts-
insamlingen. Hér har SCB ett arbete som pagar. Det finns dock
svarigheter kopplat till en mer digitaliserad insamling. De BAS-
kontoplaner som finns for kommuner och regioner &r inte tvingande att
folja utan utgor enbart rekommendationer. Ytterligare en svarighet ar
att det saknas overensstammelse mellan Kommun-BAS och Region-
BAS. En 6verensstimmelse mellan dessa tva planer skulle underlitta
mer digitaliserade insamlingssitt. Det skulle 4ven gynna produktionen
av andra undersokningar som ocksa viander sig till kommuner och
regioner som exempelvis Kommunernas och regionernas finansiella
tillgangar och skulder.

Det kommunala sjdlvstyret, som gor att kommuner och regioner ér fria
att organisera sina egna verksamheter, utgor i det har sammanhanget
ytterligare en svarighet. Tillsammans med det faktum att de innehar
olika IT-system skapas ytterligare svarigheter med att utforma en
digitaliserad insamling som passar de flesta.
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Med ovan ndmnda svarigheter anser SCB att lagreglering kréavs, bade av
baskontoplanerna och verksamhetsindelningen for att en digitaliserad
insamling ska vara mojlig. I avsaknad av detta sa ser SCB att
tidshorisonten for ett inforande av mer digitaliserad insamling ligger
langt fram i tiden.

Det finns i dagslaget inga alternativa insamlingssétt i det korta
perspektivet att infora for att kompensera for den okade
uppgiftslamnarborda som ett inférande av utredningens alla forslag
skulle innebdra.

De forslag och bedomningar som SCB dnda stiller sig positiva till kan
enligt SCB inforas utan att vare sig uppgiftslimnarbordan eller SCB:s
arbetsinsatser 6kar markant.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
ndrvaro av bitrddande generaldirektor Helen Stoye, avdelningschef
Elisabeth Hopkins, chefsjurist Joachim Angermund, verksjurist
Daniel Grangvist samt Linda Larser6 och Marie Glanzelius,
foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Joakim Stymne

Marie Glanzelius

Kopia till:
Finansdepartementet



