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Remissvar: Frihet fran vald, fortryck och

utnyttjande (SOU 2025:28)

Statistiska centralbyrans (SCB:s) yttrande begrinsas till synpunkter
som ror myndighetens verksamhet i egenskap av producent av statistik
samt saddana forhallanden som SCB har kunskap om och erfarenhet av i
samband med framstillning av jamstélldhetsstatistik och samordning
av det statliga statistiksystemet.

Sammanfattning

SCB vidlkomnar att utredningen analyserat anvindbarheten hos de
indikatorer som SCB tillhandahaller for uppfoljning av det sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet, liksom annan statistik som utredaren
bedomer vara relevant att nyttja i uppfoljningar av det sjatte delmalet
samt av ett av regeringen nyligen aviserat sjunde delmal.

Nar det galler framstdllningen av indikatorer har SCB tidigare lamnat
synpunkter till utredningen om oklarheter i ansvarsfordelningen
mellan SCB och Jamstadlldhetsmyndigheten i ett utkast till betdnkande.
SCB noterar att utredaren gjort fortydliganden i det slutliga
betdnkandet, men ser samtidigt att vissa problem kvarstar som
utredaren inte forefaller ha beaktat avseende ansvarsfordelningen
mellan SCB och Jamstédlldhetsmyndigheten. SCB ser hir en betydande
risk for dubbelarbete och avstyrker darfor forslaget om att
Jamstilldhetsmyndigheten ska tillhandahalla indikatorerna med en
regional indelning.

SCB tillstyrker det forslag till indikatorer som ldmnas i betdnkandet
satillvida att det tolkas som en bruttolista. Som framhalls i betdnkandet
beslutar SCB om vilken officiell statistik som myndigheten redovisar
inom sitt ansvarsomrade. For att avgora vilka indikatorer som skulle
kunna redovisas inom den officiella jamstalldhetsstatistiken behover
SCB se over kvaliteten i den av utredaren foreslagna statistiken. SCB
vill ocksa framhalla betydelsen av utrymme for fortsatt utveckling av
indikatorerna da savil statistikbehov som datatillgang i viss man ar
foranderliga.

SCB noterar att det i betankandet saknas en konsekvensbeskrivning av
kostnader for de delar av forslagen som berér SCB:s verksamhet. For att
bedoma behov av medelstillskott for framstédllning av de av utredaren
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foreslagna indikatorerna behover SCB utreda tillgidngligheten till data
och vad som skulle kravas for statistikframstéllningen.

SCB avstyrker forslag om oversyn av bilagan till forordning (2001:100)
om den officiella statistiken (statistikforordningen) med avseende pa
ytterligare ritt till behandling av kidnsliga personuppgifter for
framstéllning av officiell statistik om jamstalldhet.

Otydlig ansvarsfordelning med risk for dubbelarbete

SCB tolkar det som att utredaren tidnker sig att SCB har det
huvudsakliga ansvaret for redovisningen av indikatorer for uppfoljning
av det sjatte delmalet och att Jamstdlldhetsmyndigheten har till uppgift
att folja upp dessa indikatorer tillsammans med eventuella
kompletteringar i form av fler indikatorer och fordjupade studier. Det
framgar vidare att Jamstdlldhetsmyndigheten vintas genomf6ra
uppgiften med uppfoljningar i ndra samrad med SCB och 6vriga berérda
statistikansvariga myndigheter (SAM) samt att SAM vintas bidra med
underlag till Jamstdlldhetsmyndighetens uppfoljningar.

Samtidigt innehaller betdnkandet forslag som SCB anser innebar en
otydlig ansvarsfordelning och risk for dubbelarbete. Utredaren skriver
att SCB, enligt 2 § statistikforordningen, beslutar om vilken officiell
statistik som myndigheten redovisar inom sitt ansvarsomrade, men
foreslar samtidigt att Jamstalldhetsmyndigheten ska ha ett
samordningsansvar for fortsatt utveckling av indikatorerna. Utredaren
foreslar vidare att Jamstdlldhetsmyndigheten ska ansvara for att, dar sa
ar mojligt, tillhandahalla indikatorerna med en regional nedbrytning
till 1ansstyrelserna samt att Jamstdlldhetsmyndigheten och
lansstyrelserna, i dialog med bland annat Brottsforebyggande radet
(Bra) och SCB, bor avgora vilken statistik som &r lamplig att anvdnda i
uppfoljningar pa regional niva (s.550). Alternativa 16sningar forefaller
inte ha utretts. SCB ser hir en betydande risk for dubbelarbete med en
ansvarsfordelning dar SCB framstéller indikatorer for uppfoljning av
delmalet pa nationell niva samtidigt som Jamstéalldhetsmyndigheten
framstdller samma indikatorer nedbrutna pa regional niva. SCB
avstyrker darfor forslaget om att Jamstidlldhetsmyndigheten ska
tillhandahalla indikatorerna med en regional indelning.

SCB har i tidigare remissvar framhallit betydelsen av att ansvaret for
den officiella jamstalldhetsstatistiken halls samlat vid en myndighet (se
SCB:s yttrande till Socialdepartementet (Dnr 2016/79 med er
beteckning $2015/06451/JAM)). SCB ser hir att malsattningen
fortfarande torde vara att sdkerstilla att saval Jamstalldhets-
myndighetens expertis som SCB:s erfarenhet av och kunskap om
statistiska sakproblem tas till vara fullt ut, med en tydlig
ansvarsfordelning och utan risk for dubbelarbete. SCB dr idag ansvarig
for den officiella jamstélldhetsstatistiken av vilken Jamstalldhets-
myndigheten dr en av de viktigaste anvdndarna. I dagslaget ingar inte
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en regional nedbrytning i den officiella jamstalldhetsstatistiken, men
skulle sa kunna gora enligt forutsattningar som beskrivs i avsnitt
nedan.

SCB:s forutsittningar for framstillning av indikatorerna
Betdnkandet utgor ett viktigt underlag for SCB:s fortsatta arbete med
att utveckla jamstalldhetsstatistiken. SCB tolkar forslaget till
indikatorer som en bruttolista. Utredaren har i detta utgatt fran
befintliga datakallor. Samtidigt kan indikatorerna, som framgar av
betdnkandet, behova justeras och kompletteras utifran foranderliga
statistikbehov och datatillgang. Till exempel har en ny datakilla
tillkommit under utredningstiden, ur vilken flera av de foreslagna
indikatorerna harror. For att fanga upp nya anviandarbehov har SCB ett
anvandarrad for levnadsforhallanden och jamstéalldhet samt en
upparbetad samverkan med jamstéalldhetsmyndigheten om vilken
statistik som kan anvindas for att belysa det sjatte delmalet.

SCB noterar att det sammanlagda antalet indikatorer som foreslas i
betdnkandet &r stort; det ror sig om nastan dubbelt s manga
indikatorer jamfort med antalet befintliga indikatorer for de delmal
som idag har det hogsta antalet (Jamstalld utbildning respektive
Jamstalld hilsa). Det dr inte mojligt for SCB att i det hir skedet veta
vilka av indikatorerna som skulle kunna framstéllas inom ramarna for
den officiella jaimstalldhetsstatistiken. Detta eftersom SCB forst
behover utvardera kvaliteten i statistik som tidigare inte har nyttjats for
dndamalet utifran de krav och kriterier som géller for officiell statistik.

For att bedoma behov av medelstillskott for framstéllning av de av
utredaren foreslagna indikatorerna behover en utredning dven goras av
tillgangligheten till data och mojlighet till inhamtande genom olika
tekniska 16sningar samt vilken behandling av data som skulle krivas for
statistikframstédllningen. Sammantaget ror det sig om en mindre
utredningsinsats som skulle kunna genomforas under den senare delen
av 2025. I en sadan utredning skulle det 4ven kunna inga att se dver
vilka datakillor som medger en regional indelning samt behov av
medelstillskott for att framstélla och tillgingliggora sadan statistik. Det
ar dock inte alltid mojligt att pa forhand avgora vilken statistik som
faktiskt medger redovisning pa regional niva innan statistiken i fraga
framstillts, da redovisningsgrupperna kan visa sig bygga pa ett alltfor
litet antal observationer. Givet det stora antalet indikatorer kan en
prioritering behova goras av vilka indikatorer som &r viktigast. En sddan
prioritering behover goras i samverkan med uppdragsgivaren och
Jamstdlldhetsmyndigheten.

Nar det géller utredningens forslag om att SCB ska bidra med underlag
till Jamstéalldhetsmyndighetens uppfoljningar anser SCB att utredarens
forvantningar avseende innehall och omfattning ar otydliga varfor SCB
inte kan ta stdllning till forslaget. I hindelse av att SCB véntas bidra
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med underlag utover omfattningen av befintlig samverkan mellan SCB
och Jamstalldhetsmyndigheten ser SCB gérna en fortsatt dialog med
Jamstalldhetsmyndigheten, dar Jamstalldhetsmyndigheten utifran sina
behov och SCB:s forutsattningar har mojlighet att lamna uppdrag till
SCB.

SCB avstyrker ytterligare 6versyn av bilagan till
statistikforordningen

SCB noterar att utredaren ser ett behov av att se over bilagan till
statistikforordningen for att sdkerstilla att fler myndigheter har
rattsliga forutsattningar for att bredda sitt arbete med avseende pa att
behandla kénsliga personuppgifter (sid.569). SCB konstaterar att
utredaren hér inte konkretiserar vilka sarskilda kategorier av
personuppgifter! - dven kallade kinsliga personuppgifter - som bor
kunna behandlas for framstéllning av officiell statistik och for vilka
dndamal en sddan behandling borde vara tillaten. De senaste aren har
fragan om dndringar i sagda bilaga utretts vid flera tillfdllen och
resulterat i SCB:s hemstillan till regeringen om dndring i bilagan till
statistikforordningen (Dnr A2021/2077) samt sa smaningom i dndring
(SFS 2024:1049) av statistikforordningen, inklusive vissa tillagg
avseende ritten att behandla kénsliga personuppgifter for specificerade
dndamal.

Utover vad som anges i SCB:s hemstillan avseende behandling av
uppgifter om enskilda personers halsotillstand for framstallning av
officiell statistik om jamstélldhet och viss officiell statistik om
utbildning (Dnr A2022/3785) anser SCB for narvarande inte att det nu
vore aktuellt att infora en ratt att i jamstalldhetsstatistiken behandla
fler kidnsliga personuppgifter. I betdnkandet omnamns uppgifter om
enskilda personers sexuella ldggning. Det har, vilket utredaren ocksa
uppmarksammar, nyligen inforts en mojlighet att behandla sadana
personuppgifter for statistik om otrygghet och utsatthet for brott. En
utvardering bor forst genomforas av vad denna statistik kan ge till
arbetet for jamstalldhet. SCB avstyrker darfor i det hir skedet forslag
om ytterligare 6versyn av bilagan till statistikforordningen med
avseende pa ytterligare rétt till behandling av kdnsliga personuppgifter
for framstéllning av officiell statistik om jamstédlldhet. SCB bevakar
dock fortsatt fraigan om uppkomst av eventuella behov av ratt att
behandla ytterligare kidnsliga personuppgifter for framstédllning av
statistik om jamstélldhet, bland annat inom ramarna for pagaende
samverkan genom Eurostat.

! Enligt artikel 9.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (Dataskyddsforordningen)



Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Eva-Lo Ighe i
nérvaro av chefsjurist Joachim Angermund, avdelningschef Cecilia
Stenbjorn, sektionschef Sara Frankl och utredare Carolina
Nordstrom, foredragande.
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