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Statistiska centralbyrén (SCB) kan varken tillstyrka eller avstyrka kommissionens
omarbetade forslag till radets direktiv om administrativt samarbete i fréga om
beskattning. SCB &r 6verlag positiv till de delar som har paverkan pa SCB:s
verksamhet, dvs. de delar i férslaget som avser delning av data till statistik-
myndigheter for statistikframstallining. Under forutsattning att fortydligandena pa
sidorna 2 och 3 beaktas och att SCB ges majlighet att ta del av mikrodata, skulle
SCB ha tillstyrkt forslaget. SCB har inte nagra synpunkter pa 6vriga delar, férutom
att en kommentar kring Tax Identification Number (TIN) ocksa lamnas.

SCB svarar pa remissen med utgangspunkt i hur férslaget bedéms paverka
styrning av myndigheten, myndighetens huvuduppdrag att producera statistik
och samordna systemet for den officiella statistiken samt de kunskaper
myndigheten har inom de omraden den ansvarar for att producera officiell
statistik.

SCB ar mycket positiv till kommissionens forslag i det omarbetade DAC-direktivet
om att dela uppgifter for statistikindamal. Skalet &r att SCB i storsta méjliga
utstrackning stravar efter att dteranvanda data som redan har samlats in for
andra andamal. Skatteverket &r redan idag en viktig leverantor av s.k.
administrativa data till SCB. Sekundaranvandning av data &r effektivt bade vad
géller minskade kostnader for uppgiftslamnare samt pa sikt minskade
produktionskostnader for officiell statistik. Administrativa data kan ocksa leda till
Okad kvalitet i statistiken.
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De data som enligt férslagen foreslas delas med statistikmyndigheter forvantas
Oka kvaliteten i statistiken inom flera statistikomraden. | bilagan till remissvaret
redogdr SCB mer i detalj for hur data enligt artiklarna 4-9, 12, 15-16 kan anvandas
i olika delar av statistiken och forutsattningarna for det. | vissa fall kan
aggregerade data bidra till 6kad kvalitet i statistiken. Mikrodata, for fler artiklar an
artikel 7, skulle t.o.m. mgjliggdra en dnnu storre dkning av kvaliteten i statistiken.

For att SCB ska kunna tillstyrka forslaget, behdver nedanstaende fortydliganden
goras, for att inte begransa méjligheterna for statistikframstallining. SCB vill darfor
sarskilt framhalla vikten av att;

e begreppen “volume” (artikel 46.2) och "statistics” (skal 107) fortydligas,
eller byts ut mot andra begrepp (exempelvis data). “Volume” i form av
t.ex. uppgifter om antal skulle inte ge nagot varde varken for europeisk
statistik eller for nationell officiell statistik (inklusive annan statlig
statistik). Det behover tydligt framga vilken typ av uppgifter som avses
med begreppen. Generellt ar det uppgifter i form av mikrodata, i andra
hand i form av aggregerade data med monetara belopp, som ar
anvandbara for statistik.

e begreppen “statistic offices”, “statistical institutes” och "statistical
authorities” i artikel 46.2 andras, sé att de dverensstammer med den
europeiska statistikforordningen (EG) 223/2009".

De vedertagna begreppen for nationella statistikmyndigheter ar dels
National Statistical Institutes (SCB i Sverige, enligt var instruktion) och
Other National Authorities (andra nationella myndigheter). Det &@r nu
otydligt vad som avses med begreppen i artikeln.

e skél (107) fortydligas, sa att det framgar att data kan anvéandas for
europeisk statistik enligt olika férordningar for ekonomisk statistik, samt
for nationell officiell statistik (inklusive annan statlig statistik). Dessutom
maste skrivningarna i direktivet mojliggora implementering i svensk ratt.
Med detta avses att insamling av uppgifter, med stdd av lagen (2001:99)
om den officiella statistiken och férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken, maste mojliggoras. Det ar ocksa viktigt att exempelvis
bestdmmelserna i férordningen (2026:162) om utldmnande av uppgifter
fran Skatteverkets beskattningsverksamhet inte hindrar SCB fran att ta
del av "motsvarande DAC-uppgifter” fran Skatteverket.

e Dbegreppet "exchanges” avser informationsutbyte i bada riktningarna,
SCB behéver sdledes tillgang bade till de uppgifter som Skatteverket
Iamnar till andra landers skattemyndigheter, samt tillgéng till de uppgifter
som tas emot fran andra landers skattemyndigheter.

TEUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik
och om upphévande av Europaparlamentets och rédets férordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om utldmnande av
insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor, radets férordning (EG) nr 322/97
om gemenskapsstatistik och rédets beslut 89/382/EEG, Euratom om inrattande av en kommitté for Europeiska
gemenskapernas statistiska program.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0223-20241226

e att DAC-direktivet inte exkluderar anvandning av data for vidare
anvandning, som t.ex. for forskning. Uttrycket "exclusively for statistical
purposes” behdver darfor utvidgas till att aven avse forskning.

o syftetiartikel 46.2, med delning av uppagifter till nationella
statistikmyndigheter, enbart ar for framstallning av statistik (ink/.
forskning enligt ovan)inom dess ansvarsomraden. Eftersom skél 107
handlar om bade medlemslandernas utvardering av DAC-direktivet samt
framstallning av europeisk statistik (med tillagget for nationell officiell
statistik inkl. annan statlig statistik), kan texten misstolkas i det syftet att
statistikmyndigheterna kan bli delaktiga i uppfdljningen av DAC-
direktivet. For att undvika sadant missforstand skulle ett fortydligande
behdva goras.

e "volume”, i det fall det fortfarande anvands i slutligt DAC-direktiv,
beskrivs i detalj i forarbeten till den uppdaterade svenska lagstiftningen.
Detta s& att SCB har majlighet att komma Gverens med Skatteverket om
delning av data som &r relevant foér framstélining av bade europeisk
statistik och nationell officiell statistik (inklusive annan statlig statistik).

Aven om SCB inte har ndgra synpunkter pa andra delar i kommissionens forslag
vill SCB &nda lamna en 6vrig kommentar avseende TIN, som i férslaget féreslas
ges en okad anvandning samt hojd kvalitet. Eftersom detta kommer att underlatta
datahanteringen i informationsutbytet, kommer det @ven ha en positiv inverkan
pa statistiken.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Eva-Lo Ighe i ndrvaro av
bitradande generaldirektér Magnus Sjostrom, avdelningschefer Anna Elvkull,
Elisabeth Hopkins och Cecilia Stenbjorn, chefsjurist Joachim Angermund samt
verksamhetsutvecklare Andreas Lennmalm och Lisa Levinsson, foredragande.

SCB, Statistiska centralbyran

Eva-Lo Ighe

Lisa Levinsson
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Bilaga

SCB:s uppfattning &r att utgangspunkten for datautbytet for statistikandamal bor
vara att data delas pa mikrodataniva, det vill sdga att statistikmyndigheterna far
tillgang till data per organisationsnummer eller personnummer (TIN). Tillgang till
mikrodata skulle avsevart 6ka anvandbarheten av data i syfte att framstélla
statistik av god kvalitet.

SCB har nogsamt utvarderat varje uppgift, som ar aktuell enligt artikel 46.2, och
beskriver nedan nyttan av data enligt de olika artiklarna med avseende pa
framstallning av officiell nationell statistik, europeisk statistik samt annan statlig
statistik.

Hanvisningar gors till nedan statistikomraden, med tilldgg av nagra specifika
statistikprodukter som underpunkter, och dess EU-férordningar.

¢ Nationalrdkenskaper (NR) och Finansrakenskaper (ENS)?
(Finansinspektionen ar statistikansvarig myndighet for
Finansrakenskaper)

e Bruttonationalinkomst (BNI)® som underlag fér EU:s egna medel
(ingen egen statistikprodukt)

e Internationella féretag, Det digitala samhallet samt Féretagens
produktion, forsaljning och ekonomi (EBS)*

o Nationella foretagsregister och Euro Groups Register (EGR)
(Myndligheten for tillvaxtpolitiska utvéarderingar och analyser ar
statistikansvarig myndighet for internationella foretag)

e Hushallens utgifter och Levnadsférhallanden®

e Hushallens inkomster, tillgdngar och skulder
o Foretagsregister och individdatabas, FRIDA® (annan statiig statistik)
o Inkomster och skatter

e FASIT-modellen” (annan statlig statistik)

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska national- och
regionalrékenskapssystemet i Europeiska unionen, ENS.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/516 av den 19 mars 2019 om harmonisering av
bruttonationalinkomsten till marknadspris och om upphévande av rédets direktiv 89/130/EEG, Euratom och radets
férordning (EG, Euratom) nr 1287/2003, BNI-férordningen.

* Europaparlamentets och radets férordning (eu) 2019/2152 av den av den 27 november 2019 om europeisk
féretagsstatistik och om upphévande av tio réattsakter pd omradet foretagsstatistik, EBS.

S Férordning (EU) 2019/1700 om faststéllande av en gemensam ram fér europeisk statistik om personer och hushall,
som grundas pa uppgifter pa individnivéd som samlas in genom urvalsundersokningar.

% FRIDA har flera syften varav ett ar att tillhandahalla underlag for skatteeffekts- och prognosberakningar samt att folja
upp och analysera effekten av beslut inom skatteomrédet sdsom stédatgarder for i forsta hand féretag. SCB avser att
koppla uppgifterna i CbCR till FRIDA f&r att kunna ge Regeringskansliet dvergripande analysmdjligheter kring
skatteundandragande och vinstforflyttning samt bedémning av risk for avvikande hantering av
internprissattningsregler.

7 Forordning (2019:509) om behandling av personuppgifter i det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster

och transfereringar och Lag (2019:508) om behandling av personuppgifter i det férdelningsanalytiska statistiksystemet
foér inkomster och transfereringar.
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e Utrikeshandeln med tjanster (UHT)*® och Betalningsbalansen (BoP)?
(som Riksbanken ansvarar for och som ar del av europeisk statistik men
Inte svensk officiell statistk)

e Befolkningens sammansattning och utveckling®

Artikel 4 (Tjansteinkomster m.m.)
Enligt forslaget ska "volume” delas.

For denna datamangd &r behovet i forsta hand mikrodata.

Idag saknas till stor del data 6ver inkomster fran utlandet till Sverige. Mikrodata
skulle bidra till 0kad kvalitet for FASIT-modellen, Inkomster och skatter, FRIDA,
Levnadsférhallanden samt Befolkningens sammanséttning och utveckling. SCB
har idag dverenskommelse om att ta del av mikrodata avseende 16n och
pensioner, ddr 6verenskommelsen baseras pa det nordiska handrécknings-
avtalet. Att fa tillgéng till motsvarande mikrodata avseende alla lander inom EU,
inte enbart de nordiska, samt fler uppgifter enligt artikel 4, t.ex. kapitalinkomster,
skulle bidra till en 6kad kvalitet i statistiken.

Data Gver tjansteinkomster m.m. &r ocksa viktigt for NR inklusive BNI, som
underlag for EU:s egna medel, UHT och BoP. Skulle det inte vara mgjligt att dela
mikrodata for privatpersoner enligt DAC-direktivet skulle &nda aggregerade data,
ge ett mervarde for dessa statistikomraden, i det fall det avser féljande aggregat:
monetara belopp, per “typ av uppgift” (enligt artikel 4), uppdelat per land samt
per juridiska personer respektive fysiska personer.

Artikel 5 (Finansiella konton)
Enligt forslaget ska "volume” delas.

For denna datamangd ar behovet aggregerade data per "typ av uppgift” (enligt
artikel 5), uppdelat per land samt per juridiska personer respektive fysiska
personer.

For framstallning av Finansrakenskaper och BoP saknas idag en datakalla
avseende svenska hushalls banktillgodohavanden i andra lander t.ex. innehav av
e-pengar.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 184/2005 av den 12 januari 2005 om gemenskapsstatistik 6ver
betalningsbalansen, internationell handel med tjanster och utléndska direktinvesteringar.

9 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1260/2013 av den 20 november 2013 om europeisk
befolkningsstatistik.
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Artikel 6 (Forhandsbesked)
Enligt forslaget ska "volume” delas.

SCB beddmer att dataméngden inte &r relevant fér nuvarande statistikandamal
och behover darfor inte delas med SCB.

Artikel 7 (Land-for-land-rapporter, CbCR)
Enligt forslaget ska mikrodata for land-for-land-rapporterna delas, samt dven
“volume”.

SCB vill understryka vikten av mikrodata for denna datamangd, detta for
framstallining av bade det nationella féretagsregistret och EGR av hog kvalitet,
vilket t.ex. gynnar Internationella féretag och FRIDA.

SCB vill uppméarksamma Finansdepartementet pa den verenskommelse som
SCB redan idag har med Skatteverket om att SCB far ta del av land-for-land-
rapporterna per organisationsnummer. Mikrodata levereras till SCB med stdd av 6
§ forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Aggregerade data skulle
inte vara anvandbar for statistikandamal.

Artikel 8 (Radgivares rapportering av gransoverskridande arrangemang)
Enligt forslaget ska "volume” delas.

SCB beddmer att datamangden inte &r relevant for nuvarande statistikindamal
och den behdver darfor inte delas med SCB.

Artikel 9 (Inkomster via digitala plattformar)
Enligt forslaget ska "volume” delas.

For denna datamangd ar behovet i forsta hand mikrodata. Mikrodata skulle bidra
till 6kad kvalitet for statistikomradena Det digitala samhallet samt Hushallens
utgifter.

Data 6ver inkomster via digitala plattformar ar ocksa viktig for NR, inklusive BNI
som underlag for EU:s egna medel, UHT och BoP. Skulle det inte vara mdjligt att
dela mikrodata for privatpersoner enligt DAC-direktivet skulle anda aggregerade
data ge ett mervarde for denna statistik i det fall det avser féljande aggregat:
monetara belopp, per “typ av uppgift” (enligt artikel 9), uppdelat per land samt
per juridiska personer respektive fysiska personer.

Artikel 12 (Kryptotillgangar)
Enligt forslaget ska "volume” delas.

For denna datamangd &r behovet aggregerade data per "typ av uppgift” (enligt
artikel 12), uppdelat per land samt per juridiska personer respektive fysiska
personer.
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Enligt kommande krav for NR och BoP, som tréder i kraft 2030, ska tillgangar i
kryptovalutor redovisas i statistiken. Idag saknas datakallor pa detta omrade.

Artikel 15 (Tillaggsskatterapport)
Enligt forslaget ska "volume” delas.

For denna datamangd ar behovet mikrodata, framst for syftet att framstalla
FRIDA, nationella foretagsregistret och EGR. Aggregerade data skulle inte vara
anvandbara for dessa statistikandamal.

Skulle det inte vara mgjligt att dela mikrodata skulle aggregerade data ge ett
mervarde for anvandning i BoP i det fall det avser foljande aggregat: monetéra
belopp, per “typ av uppgift” (enligt artikel 15), uppdelat per land.

Artikel 16 (Formalia till artikel 15)
Enligt forslaget ska "volume” delas.

For denna datamangd ar behovet mikrodata, framst for syftet att framstalla
FRIDA och EGR. Aggregerade data skulle inte vara anvandbara fér dessa
statistikandamal.
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