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Remissvar over betankandet SOU 2021:60
Forenklingar for mikroforetag och modernisering
av bokforingslagen

Remiss Enklare regelverk for mikroforetagande och en
modernare bokforingslag

Yttrandet ger en beskrivning av de konsekvenser som Statistiska
centralbyran (SCB) kan 6verblicka, sasom forvaltningsmyndighet, samt
utifran dessa ansvarsroller inom statistikomradet:

e Producera och tillgingliggora officiell statistik

¢ Samordna systemet for den officiella statistiken

e Tillhandahalla och forvalta det fordelningsanalytiska
statistiksystemet for inkomster och transfereringar (FASIT)

e Halla ett allmént, publikt foretagsregister

1 Sammanfattning

SCB:s ansvar dr att beskriva hela nédringslivets struktur och
utveckling och ger samhallet statistik att lita pa. SCB deltar aktivt i
forenklings- och digitaliseringsarbete och har som malséttning att
halvera uppgiftslamnarbordan till 2026. Det vore onskvirt med en
tydligare sammanhallen samordning gdllande digitalisering och
forvaltningsgemensamma digitala tjanster.

Sammanfattning av forslag som paverkar statistikomradet och som
SCB har specifika synpunkter pa:

Forenklingsforslag som foreslds utredas vidare
e SCB stiller sig fragande till inférande av vdsentligt hogre
gransvirden dn idag for revisionsplikt.
e SCB anser att det vore bra att att utreda mojligheter for ett
alternativt organisationsnummer for enskilda naringsidkare.
Forslag pa en process for regelforenkling for forvaltningsmyndigheter
e Det dr viktigt att se till hela samhéllsnyttan i utvirdering av
vilka regler som kan fordandras. Konsekvensutredningar borde i
hogre grad beakta statistiksystemets behov, detta sa att
forenklingar inte paverkar den officiella statistiken negativt
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eller leder till en 6kad insamling/borda inom statistikomradet.
Det finns sdrskilda lagstod for att skydda officiell statistik

e Uppbyggnad av en process for forenklingsbehov far inte ske pa
bekostnad av redan pagaende arbete med digitalisering och
forenklingar, som snarare behover intensifieras och samordnas.
SCB ser girna att goda erfarenheter tas tillvara néar en ny
process for regelforenkling ska tas fram, likt den rutin for
samradsforfarande som SCB och Niringslivets regelndmnd
(NNR) har kommit 6verens om.

e SCB anser att 5 § forordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning bor finnas kvar i oférandrat skick.

e SCB ser inget behov av en anmélningsfunktion for
problematiska regler.

Bedomningar vad giller redovisning

e SCB ér sarskilt positiv till bedomningarna att inga forandringar
foreslas for arsbokslut eller forenklat arsbokslut. Finansiella
rapporter for alla typer av foretag utgor viktiga underlag for den
officiella statistiken och FASIT.

2 Synpunkter
2.1 Inledning och bakgrund
2.1.1 Mikroforetag — stor del av svenskt naringsliv

SCB ger samhadllet statistik att lita pa. Statistiken ska beskriva hela
nédringslivets struktur och utveckling och ska vara jamforbar, bade
nationellt och internationellt. Alla foretag oavsett storlek och
foretagsform behover vara representerade i den officiella statistiken.
Detta dr viktigt for att mojliggora olika analyser av naringslivet.

Utredningen bedomer att andelen mikroforetag enligt EU:s definition
utgors av 96 procent av foretagen i Sverige. Sveriges niringsliv kan inte
beskrivas pa ett korrekt sdtt om data for denna stora andel foretag inte
finns att tillga. Betydelsen av mikroforetag varierar kraftigt mellan
olika branscher, t.ex. i vissa tjanstebranscher dominerar mikro-
foretagen fullstindigt, bade till antal och varden. Det ar darfor viktigt
att se till hela samhallsnyttan i utvdarderingar av vilka regler for
mikroforetag som kan fordandras.

2.1.2 Uppgiftslamnarborda och SCB:s datainsamlingsstrategi
En forutsittning for att SCB ska kunna leverera resultat inom sina
ansvarsomraden ar att ha tillgang till data avseende alla foretag, dven
mikroforetagen. Samtidigt dr SCB:s mal att det ska vara enkelt att
lamna uppgifter till SCB. Precis som utredningen noterar ar en satsning
att tydliggora behovet av uppgifter for statistikindamal genom att
samordnat beskriva det i s.k. statistiktaxonomier. SCB deltar aktivt i
flera olika myndighetssamarbeten som har som mal att forenkla for
foretagen genom att mojliggora digitala arbetsprocesser.
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Betidnkandet ger en utforlig beskrivning av upplevd regelborda hos
svenska foretag. SCB verkar aktivt for att minska den stora regelbordan
sa langt som mojligt inom statistikomradet. Malsdttningen ar att
halvera uppgiftslimnarbordan vad giller statistikuppgifter till 2026. For
att na dit kravs ett systematiskt arbete for att na en samordning mellan
myndigheters rapporteringskrav och tekniska 16sningar. Strategin dr att
i hogre grad dn idag anvinda sig av, for statistiken, nya datakéllor
sasom exempelvis kassaregisterdata och mobilitetsdata. Det finns dven
stor utvecklingspotential genom moderna metoder som utnyttjar
artificiell intelligens (AI), t.ex. machine learning (ML) och
webbskrapning.

SCB:s datainsamlingsstrategi gillande foretagsuppgifter ar att i forsta
hand anvinda registerinformation, i andra hand samla in data som
finns i foretagens system via maskin-till-maskin-16sningar eller annan
filoverforing och i sista hand samla in data direkt fran foretagen via
webbformulér. Sverige utmarker sig med hog kvalitet i statistiken i ett
internationellt perspektiv genom en lang tradition av detaljerat
innehall i registerdata fran andra myndigheter, s.k. administrativa
register/data. Exempelvis utgor register fran Skatteverket, bl.a. SRU!-
data och momsdata, en central bas for SCB:s framstéllning av den
ekonomiska statistiken.

SCB:s framtida datatillgaing kommer att i an hogre grad utgoras av en
kombination av olika datakallor, dar datainsamlingen fran foretagen
tar avstamp i information i administrativa register som SCB har
tillgang till och darutéver kompletteras med information som finns
tillganglig i foretagens system. SCB stravar ocksa efter att vara en
aktiv part i de initiativ som skapar vad som kan kallas ett nationellt
dataekosystem och pa sa sitt kunna nyttja data som flédar inom ett
sadant system.

213 Lagstaod for officiell statistik

For att uppfylla SCB:s datainsamlingsstrategi kravs forutom en ékad
takt i digitaliseringen en 6kad anvindning av befintliga register. For
det sistndmnda finns foljande lagstod for den officiella statistiken:

e Lagen (2001:99) om den officiella statistiken, dar de
grundlaggande reglerna om uppgiftsskyldighet for
ndringsidkare (med flera)finns i 7 §.

e Dessa foljs upp med ytterligare regler for naringsidkare i 5 §
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.
Dartill har statistikansvariga myndigheter mandat att
foreskriva om uppgiftsskyldighet enligt 15 § samma forordning.

! Standardiserade rdakenskapsutdrag (SRU).
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e Dessutom ska en statlig myndighet till statistikansvariga
myndigheter ldmna de uppgifter som behovs for framstallning
av officiell statistik enligt 6 § i forordningen (2001:100) om
den officiella statistiken.

e Forordningen (223/2009) om europeisk statistik: I artikel
17 a om tillgang till samt anvdndning och integrering av
administrativa register sdgs i andra punkten att ”NSI och
kommissionen (Eurostat) ska radfragas om och medverka i den
ursprungliga utformningen, den efterfoljande utvecklingen och
avslutandet av administrativa register som andra organ byggt
upp och uppréatthallit, vilket underlittar ytterligare anvindning
av dessa uppgifter for framstillning av europeisk statistik. De
ska medverka i standardiseringsarbetet for administrativa
register som dr relevanta for framstallning av europeisk
statistik.”?

¢ Riktlinjer for europeisk statistik — for nationella statistik-
myndigheter (NSI) och Eurostat (EU:s statistikmyndighet)?:
Princip 2.2 séger att ”Statistikmyndigheterna har enligt lag
kostnadsfri och snabb tillgang till administrativa data, och far
anvianda dem for statistikindamal. De dr delaktiga fran borjan i
utformningen, utvecklingen och avslutandet av administrativa
register sa att dessa blir béttre lampade for statistikindamal.”

e Forordningen (2018:1264) om digitalt inhdmtande av
uppgifter fran foretag: Andemeningen ar att befintliga
uppgifter bor anviandas. Darmed bor nya rattsakter redan vid
utformningen konstrueras sa att uppgiftslaimnarbordan
minimeras.

2.2 Synpunkter

Betidnkandet utgor en grundlig analys av mikroforetagens vardag med
att driva foretag, dar kontakter med myndigheter kan upplevas proble-
matiska. I detta sammanhang anges det storsta problemet vara sjilva
mangden uppgifter att lamna till myndigheter. Utredningen framhéaver
aven digitaliseringens majligheter for regelférenkling. SCB:s arbete mot
halverad uppgiftslimnarborda och 6kad digitalisering ligger i linje med
utredningens grundkoncept.

SCB ar allmént positiv till moderniseringarna av forfattningsforslagen
enligt betdnkandet, dar syftet dr att forenkla bokforingsprocessen
genom att astadkomma ett modernt, teknikneutralt och enkelt regel-
verk for foretagen. Dessa borde underlatta och bidra till digitala
arbetsprocesser for foretagen.

2 Med NSI avses nationella statistikmyndigheter. Lagen kallas ibland for europeiska statistiklagen.

3 Riktlinjer for europeisk statistik (scb.se)
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SCB édr en aktiv part i olika initiativ inom digitalisering och samordning
av forvaltningsgemensamma digitala tjanster. SCB erfar precis som
utredningen beskriver att det finns manga utmaningar d4ven om méjlig-
heterna ar stora. SCB haller darfor med om att det behdver skapas en
tydligare sammanhallen styrning av detta viktiga arbete. Genom digita-
lisering och nationellt dataekosystem kommer foretagens uppgiftslam-
narborda pa sikt att minska.

SCB:s specifika synpunkter hanfors till sin helhet till del 1 av betdnkan-
det, Forenklingar for mikroféretag. Omraden som inte paverkar
statistikomradet eller som SCB inte har nagon specifik synpunkt pa,
lamnas utan specifika kommentarer. Avsnittet dr uppdelat utifran
synpunkter pa betdnkandets forslag for foérvaltningsmyndigheter om en
process for att hantera forenklingsbehov samt synpunkter pa de
bedomningar utredningen gjort vad giller redovisning. SCB lamnar
dven synpunkter pa ett par forenklingsforslag som foreslas att utredas
vidare.

2.21 Identifierade forenklingsforslag som foreslas utredas
vidare

Andrade grinsvirden for frivillig revision (4.3.1)

SCB anser att det finns en risk att ett avskaffande av revisionsplikten
for sma foretag skulle medfora en kvalitetsforsamring av innehallet i
foretagens arsredovisningar. Kvalitetsforsamringar i arsredovisningar
har en negativ paverkan pa den officiella statistiken. SCB stéller sig
fragande till att infora vasentligt hogre gransvirden dn idag for revi-
sionsplikt. SCB noterar dven nya kommittédirektiv (Dir 2021:115), som
snarare pekar pa ett eventuellt aterinforande av revisionsplikt dn en
hojning av gransen for frivillig revision.*

Forenklingar rorande alternativt organisationsnummer (4.3.2)

SCB bedomer att utredningens forslag, om att lata utreda mojligheterna
att infora ett system dar enskilda naringsidkare administrativt tilldelas
ett organisationsnummer som &dr kopplat till personnumret, &r bra och
val avvagt. Detta borde innebéra en enklare hantering i fragan om sdker
personuppgiftshantering. SCB tror darmed att det skulle 10sa en del av
problemen som ar sammankopplade med att enskilda niaringsidkare
anvinder sitt personnummer som organisationsnummer. Framfor allt
behdver inte den enskilda ndringsidkaren se sitt personnummer, som
aven giller ndringsidkaren som privatperson vid sidan om sin narings-
verksamhet, spridas i manga olika sammanhang. SCB:s allmédnna

*Bolaget som brottsverktyg (Dir 2021:115), dér en av uppgifterna i uppdraget ar att "redovisa de for-
och nackdelar som finns med nuvarande undantag fran revisionsplikten for sma aktiebolag respektive
en aterinford revisionsplikt for sadana bolag samt foresla de forfattningsandringar som skulle krdvas
vid ett eventuellt aterinférande”.
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foretagsregister skulle paverkas positivt genom att hanteringen av
mikrodata med personuppgifter skulle komma att minska.

Samtidigt dr det viktigt att beakta att dven detta alternativa nummer
kommer att vara en personuppgift, eftersom det alltid kommer att vara
mojligt att koppla det till en enskild fysisk person.

SCB anser att det 4r mycket viktigt att det alternativa numret admini-
streras av den organisationsnummertilldelande myndigheten och att
SCB sedan far ta del av det nya numret samt nyckeln for att kunna
administrera uppgifterna i SCB:s register.

Information fran SCB:s allménna foretagsregister aviseras 16pande till
en rad offentliga och kommersiella anvindare, med stod av
forordningen (1984:692) om det allméinna foretagsregistret.

Ett realiserande av alternativt organisationsnummer kommer att
innebara okade kostnader for SCB, da en initial investering i system hos
SCB som kan hantera denna fordndring kommer att krivas.

2.2.2 En process for att hantera forenklingsbehov for
forvaltningsmyndigheter (6.1)
SCB ar generellt positiv till regelforenkling men vill sarskilt podngtera
att forenklingarna inte far ske pa bekostnad av den officiella statistiken.
Olika myndigheters konsekvensutredningar borde i hogre grad beakta
statistiksystemets behov. En myndighets forenklingar bor inte ge en for
negativ paverkan pa det officiella statistiksystemet, eller andra omra-
den inom SCB:s och andra statistikansvariga myndigheters ansvars-
omraden, eller medfora att en 6kad regelb6rda maste inforas for stati-
stikens dndamal. Betdnkandet innehaller ett forslag om att konsekvens-
utredningars innehall behover utvecklas till fullédiga samhéllsekono-
miska konsekvensanalyser. I detta sammanhang vill SCB lyfta statistik-
omradets samhallsnytta och samtidigt peka pa de sarskilda lagstod som
finns for att skydda officiell statistik, det ska t.ex. sérskilt samradas
med NSI gillande utformning och utveckling av myndigheters admini-
strativa register som ar relevanta for europeisk statistik. For mer
detaljerad information kring lagstdd, se avsnitt 2.1.3.

SCB ar ocksa allmént positiv till en process for att hantera foérenklings-
behov for forvaltningsmyndigheter. SCB ser dock en risk i att forslaget
kan komma att bli for betungande. Redan idag finns omfattande regler
och rekommendationer som styr hanteringen av de problem- och
konsekvensanalyser som ska upprittas i samband med forslag till nya
eller dndrade regler som ror foretag och uppgiftslimnandet begrinsas
och underlittas sa langt som mojligt.

SCB och NNR har sedan 2007 en 6verenskommelse om en rutin for
samradsforfarande. Rutinen &r att SCB arligen informerar NNR om
planerade undersokningar som innehaller uppgiftsinsamling.
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Informationen sker i borjan av aret nar SCB:s regleringsbrev och verks-
amhetsplan ar fastlagda. Vid den arliga genomgangen fattas beslut om
vilka uppgiftsinsamlingar som kan undantas fran ytterligare samrad,
dvs. dir samradet anses vara direkt avslutat under den arliga genom-
gangen. Utover den arliga genomgangen kontaktas NNR nér tillkom-
mande undersokningar eller storre forandringar i undersokningar
planeras.

Erfarenheterna fran denna rutin med arligt samradsforfarande ar
mycket goda. Férutom att rutinen med den arliga genomgangen ger en
helhetsbild 6ver uppgiftslamnarbordan over statistikomradet varje ar ar
det ocksa ett effektivt forfarande. SCB anser att det dven fortsattnings-
vis maste vara mojligt att med ett liknande forfarande for att uppna ett
effektivt arbetssitt, bade for NNR och for regelgivande myndighet. Att
behdva aterga till ett arligt samradsforfarande per undersdkning skulle
varken ge en helhetsbild eller vara ett effektivt arbetssitt.

SCB ser girna att goda erfarenheter tas tillvara nir en ny process for
regelforenkling ska tas fram. Det finns annars en stor risk att den nya
processen kommer att ta alltfor stora resurser i ansprak fran sjélva
forandrings- och digitaliseringsarbetet, vars frimsta syfte ju ar att
forenkla for foretagen. Fordndrings- och digitaliseringsarbetet behdver
snarare intensifieras for att nd malen om forenklingar snabbare.

Genom den arliga genomgangen gors en kontinuerlig utvédrdering.
Dessutom gors ett omtag vad giller foreskrifter i det fall dessa behover
forandras och da gors d@ven en konsekvensutredning. I denna process
ingar ocksa utvardering samt att proportionalitetsprincipen anses vara
uppfyllda genom SCB:s samrad med NNR. Vid ett eventuellt inférande
av utredningens forslag om att en konsekvensutredning ska innehalla
en redogorelse for hur och nér en regel bor utvarderas, samt forslag om
att befintliga regelverk systematiskt och 16pande bor utvirderas, bor
regeringen ta fasta pa goda erfarenheter i sammanhanget, likt SCB:s
och NNR:s arliga samradsforfarande.

Det &r olyckligt att utredningen inte har tagit fram nagot eget forslag
till andring av forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Det gor att remissinstanserna inte kan svara pa lika
detaljerade forslag som annars. Utredningen foreslar att 5 § forord-
ningen om konsekvensutredning vid regelgivning ska upphévas eller
omformuleras. Det dr inte riktigt klart vilken dndring utredningen
skulle vilja se, i det fall paragrafen skulle omformuleras. SCB anser att
paragrafen bor finnas kvar i ofordndrat skick, eftersom det finns flera
situationer dar myndigheter med foreskriftsansvar har goda skal att
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genomfora regelforandringar utan att en fullstindig konsekvens-
utredning ska behova goras. Har foljer nagra exempel utifran SCB:s
erfarenheter med foreskrifter:

e Foreskrifter som innebar foljdandringar for att andra
foreskrifter andras, exempelvis Statistiska centralbyrdns
foreskrifter (SCB-FS 2021:10) om dindring i Statistiska
centralbyrdns foreskrifter (SCB-FS 2017:5) om foretags skyldighet
att ldmna uppgifter till statistik om forbrukning av inkopta varor

e Foreskrifter som bara innebdr upphédvande av foreskrifter som
inte langre ska tillampas, exempelvis Statistiska centralbyrdns
foreskrifter (SCB-FS 2021:12) om upphdvande av Statistiska
centralbyrdns foreskrifter (SCB-FS 2002:27) om uppgifter till
statistik om transportforetagens export och import av
transporttjdnster

e Foreskrifter om begriansade justeringar som behover trida i
kraft inom kort tid, for att t.ex. forenkla for foretagen,
exempelvis Medlingsinstitutets foreskrifter (SCB-FS 2021:13) om
dndring av Medlingsinstitutets foreskrifter (SCB-FS 2020:15) om
uppgifter till statistik avseende EU-undersokningen
arbetskraftskostnadens nivad och struktur 2020

Utredningen foreslar bland annat en anmélningsfunktion fér problema-
tiska regler. Det foreslagna kansliet for forenklingspolitiken foreslas fa i
uppgift att ta emot anmélningar av regler som upplevs som problema-
tiska. SCB ser inget behov av en sddan anmalningsfunktion. Den som
anser att vissa regler dr problematiska bor fora fram sina asikter om
reglerna direkt till den myndighet som har utfiardat reglerna. Allménna
forvaltningsrattsliga regler sdger att utfirdande myndighet dé ska
beakta dessa asikter och svara den som framfort dem. I det fall att en
anmalningsfunktion d@nda skulle inforas, borde det fortydligas att den
myndighet som har utfardat de anmailda reglerna, ska fa tillfdlle att
yttra sig Over varje anmailan som det finns substans i. Detta innan
kansliet gor nagot annat med anledning av anmalan.

Vidare foreslar utredningen en arlig plan for systematisk utvardering av
gillande regler. Detta dr i sig bra. Det dr ocksa bra att planen ska omfat-
ta regler som har identifierats av kansliet for forenklingspolitik och av
relevanta myndigheter. Det finns en podng i att dessutom ldgga till de
regler som har anmalts av berérda aktorer, &ven om alla dessa regler
inte per automatik bor foras in i den arliga planen. I férsta hand bor en
bedomning 6ver eventuell substans bakom anmaélan goras. Det kanske
gar att atgiarda det anmilda problemet. Anmalningar med substans,
som heller inte kan leda till enkla atgédrder, &r bra att ta i den arliga
planen.

Utredningen lamnar dven forslag om att regeringen bor verka for att
EU-direktiv genomfors i nationell ritt pa ett satt som inte missgynnar
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svenska foretags konkurrenskraft (avsnitt 6.1.6). SCB anser att minimi-
nivan ar en bra utgangspunkt vid inférande av utokade krav. Ddaremot
finns det behov att vid direktiv som avser mojliga lattnader i redan
existerande regler stilla dessa mot hela samhéllsnyttan, dvs. en
forenkling pa ett hall far inte medfora att en extra regelborda uppstar
pa ett annat hall. Ett konkret exempel dr t.ex. redovisningsdirektivets
moijligheter till lattnader for mikroforetag och mindre foretag, som
skulle vara forodande for kvaliteten i den ekonomiska statistiken i och
med att det svenska naringslivet dr sa smaforetagsdominerat och
néaringslivsstrukturen skiljer sig fran manga andra EU-ldander. SCB har
darfor foresprakat att miniminivan med sarbestammelser om mikro-
foretag och mindre foretag inte ska inforas i svensk redovisningslag-
stiftning. Uppgiftslamnarbérdan inom statistikomradet skulle komma
att utokas avsevirt for att uppvaga bristen pa information i administra-
tiva data. SCB haller alltsd med om att det bor finnas undantag till
principen om miniminivan. Se dven avsnitt 2.1.3 for information om
lagstod som utgor skydd av den officiella statistiken genom dess
anviandning av registerinformation.

2.2.3 Bedomningar vad galler redovisning (8.4)
SCB stiller sig sarskilt bakom foljande av utredningens bedomningar:

e Reglerna om vanliga arsbokslut for foretag som inte behéver
uppratta arsredovisning bor inte tas bort (8.4.1)

e For ndrvarande finns det inte nagot behov av att fordndra
gransen for nér ett foretag far uppritta ett forenklat arsbokslut
(8.4.2)

e Bestimmelserna om vanliga arsbokslut bor inte fordandras
(8.4.3)

Foretagens officiella arsredovisningar, arsbokslut och forenklade ars-
bokslut utgor grundlaggande informationsunderlag for ekonomisk
statistik. Det innebar att olika finansiella rapporter enligt alla regelverk
dr av vikt for SCB och andra statistikansvariga myndigheter, for savil
den officiella statistiken som fér FASIT®. Finansiella rapporter ligger
ocksa till grund for det svenska taxonomiramverket, som inte ar
komplett dnnu, men som sa smaningom kommer att avse alla foretags-
former. Det dr 6nskvért att halla regelverk, strukturer och begrepp
gemensamma sa langt det dr mojligt. Det kommer pa sikt att underldtta
foretagens rapportering av finansiella data till olika myndigheter.

Avseende forenklat arsbokslut har SCB tidigare i ar aviserat en stark oro
genom remissvaret® 6ver betdnkandet SOU 2021:55
Mikroforetagarkonto — schabloniserad inkomstbeskattning for de
minsta foretagen (Fi2021/02553). I detta remissvar framgar vilka

’ Det fordelningsanalytiska statistiksystemet for inkomster och transfereringar
¢ SCB:s diarienummer: Dnr A2021/2744
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konsekvenserna skulle bli for SCB i det fall bokforingsskyldigheten tas
bort for enskilda ndaringsidkare enligt kriterierna for mikroforetagar-
konto i det betdnkandet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
nérvaro av bitrddande generaldirektor Helen Stoye, chefsjurist
Joachim Angermund, avdelningschef Anna Elvkull, verksjurist Daniel
Grangvist samt sakkunnig Lisa Levinsson, foredragande.
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