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Delbetinkande av En utvecklad
arbetsgivardeklaration - atgirder for mot
missbruk av vilfardssystemen (SOU 2023:47)

Med anledning av de forslag som ldmnas och de slutsatser som
utredningen gor, ger detta yttrande en beskrivning av de konsekvenser
som Statistikmyndigheten SCB kan Overblicka i rollen som producent
av officiell statistik.

1 Sammanfattning

SCB vilkomnar att utredningen ser fordelar med att foretagen
lamnar uppgifter i arbetsgivardeklarationerna (AGI) for andra
myndigheters myndighetsutovning trots att det inte ligger inom
ramen for Skatteverkets egen myndighetsutovning. Det ligger ocksa i
linje med ”en uppgift en gang”.

Trots att utredningen ser 6kade mojligheter till kontroll mot
missbruk av valfardssystemen utifran uppgifter om arbetad tid samt
information om vilken period som ersidttningen avser, sa véljer man
att inte foresla inforande av dessa variabler. Anledningen &r att det
skulle 6ka uppgiftslamnarbérdan for foretagen. SCB haller inte med i
den slutsatsen.

Om dessa uppgifter skulle inforas i AGI skulle kvaliteten i statistiken
oka inom en rad omraden bade i den sociala och ekonomiska
statistiken. Nagra exempel dr Arbetskraftsundersokningarna (AKU),
Nationalrdakenskaperna och den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken. SCB har vid ett flertal tillfdllen papekat
vikten for statistiken av ett inforande av arbetad tid i AGI.

Idag samlar SCB in uppgifter om arbetad tid direkt fran féretag och
individer i ett flertal olika undersokningar. Stdller man det mot ett
inférande av arbetad tid i AGI skulle den samlade
uppgiftslamnarbordan totalt sett minska. SCB ser samma fordelar
géllande uppgifter om sjukfranvaro, om de skulle limnas pa samma
sdtt som utredningens forslag om franvaro pa grund av
foraldrapenning och tillfallig fordldrapenning, men de uppgifterna
samlas inte in i samma omfattning pa SCB som Arbetad tid.

Aven om det ligger utanfor utredningens ansvar att utreda, vill SCB
podngtera att uppgift om arbetsstdllenummer &r av yttersta vikt for
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en korrekt och dndamalsenlig arbetsmarknadsstatistik som i
forlangning dven ingar i en mdngd annan statistik. Adressuppgiften
for tjanstestalle kan komplettera uppgiften om arbetsstélle — inte
ersitta den. Detta beror pa att definitionen av arbetsstille och
tjdnstestalle skiljer sig at.

Utredningen foreslar inte att Skatteverket ska fa ett utékat uppdrag att
kontrollera uppgifter utanfor deras statistikansvar. Det ansvaret ska
fortsatt ligga pa de myndigheter som anvinder uppgifterna, med
anledningen att det skulle atga stora resurser hos Skatteverket for
denna uppgift. SCB framhaller att det mojligen totalt sett skulle atga
farre resurser om granskningen gjordes en gang vid kéllan i stillet for
varje gang en uppgift anvinds av respektive myndighet.

Det hade varit onskvart att utredningen inhdmtat synpunkter och
erfarenheter dven fran SCB likt andra myndigheter i avsnitt 5.2.4.

SCB har inga synpunkter pa utredningens forslag i 6vrigt.

1.1 Synpunkter Arbetad tid

SCB har vid ett flertal tillfallen fatt i uppgift i regleringsbrevet (senast
2015) att utreda om det dr mojligt att forbattra kvaliteten pa statistiken
over antalet arbetade timmar, uppdelat pa offentliga myndigheter och
ndringslivets branscher i kvartalsberdkningarna av
Nationalriakenskaperna.

For Finansdepartementet och andra anvandare ar arbetsinsatsen,
sysselsatta och arbetade timmar, viktiga matt i sig men de ar dven
viktiga for att berdkna produktivitet. Idag anviander
Nationalrdkenskaperna uppgifter fran Arbetskraftsundersokningarna
(AKU) for att berdkna arbetade timmar och antal sysselsatta for hela
ekonomin. For delbranscher och sektorer anvidnds en rad olika kallor
och berdakningsmetoder. I maj 2024 kommer Nationalrdkenskaperna att
publicera nya tidsserier for antalet sysselsatta baserade pa data fran
Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS). BAS, som baseras pa
uppgifter fran den individbaserade arbetsgivardeklarationen, kommer
att anvidndas som kélla for savil den totala ekonomin som samtliga
delsektorer. Berdkningarna av antalet arbetade timmar kommer
fortsdttningsvis baseras pa andra kéllor.

Med befintlig statistik har SCB vid upprepade tillfallen kommit fram till
mindre forbdttringar i berdkningarna av arbetade timmar.
Forbattringarna ar dock av marginell karaktér och ska ses som 16sningar
pa kort sikt. Statistiken for arbetade timmar haller generellt 1ag kvalitet
vad géller redovisningen av delbranscher och sektorer i samtliga
statistikkéllor. SCB har konstaterat att man bor striva efter att hidmta in
uppgifterna fran tid- och lI6nerapporteringssystem for att fa battre
skattningar av arbetade timmar. Dessa system dr underlag for manga
foretags inlimning av uppgifter bade till Skatteverket och SCB.



3/5

Uppgifter om arbetade timmar i arbetsgivardeklarationen skulle
markant forbattra berdkningarna av antalet arbetade timmar bade for
hela ekonomin och detaljerat pa bransch- och sektorniva. Det skulle
dven Oka kvaliteten i produktivitetsberdakningarna, bade pa ar och pa
kvartal. Forslaget att infora arbetade timmar i AGI har diskuterats vid
ett flertal tillfallen.

Arbetade timmar i AGI skulle inte bara vara till nytta for
Nationalridkenskaperna. Eftersom arbetad tid dr nyckelinformation for
flera statistikgrenar skulle det innebéara bade kvalitetsforbattringar och
kraftigt minskad uppgiftslimnarborda i exempelvis
arbetsmarknadsstatistiken, simuleringsverktyget FASIT och
Undersokningarna av levnadsforhallanden. Uppgift om arbetad tid i AGI
skulle ddrmed vara till stor nytta for manga anvindare av SCB:s
statistik sdsom Riksbanken, Regeringskansliet och
Konjunkturinstitutet.

1.2 Synpunkter Tidsperiod som utbetalningen avser
Uppgift om vilken tidsperiod utbetalningen avser skulle vara
kvalitetshojande for flera statistikgrenar. Till exempel AKU och den
registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken vilket far foljdeffekter dven
i den ekonomiska statistiken. Exempelvis hade personer som fatt
ersidttning som inte avser arbetad tid, som sen semesterersittning,
kunnat rensats bort och mer korrekta uppgifter om sysselsdttning per
manad hade astadkommits.

1.3 Synpunkter Arbetsstiallenummer
SCB haller inte med i pastaendet att Arbetsstdllenummer (ASTnr) och
adress till tjanstestalle skulle vara utbytbara. 5.1.3.

Definitionen av arbetsstélle enligt SCB:s kriterier som baseras pa
Europaparlaments och radets forordning (EU) 2019/2152 samt Eurostats
rekommendationer i ”European business statistics methodological
manual for statistical business registers” (2021) dr inte densamma som
definitionen av tjanstestille enligt Skatteverkets kriterier sdsom det
definieras i Inkomstskattelagen och fortydligas i rittslig viagledning pa
Skatteverkets hemsida.

I manga fall ar tjanstestéllet placerat pa 1ontagarens hemadress medan
samma lontagares arbetsstille ar en fysisk plats utanfor hemmet déar
den anstillde utfor sina arbetsuppgifter och dar produktionen av varor
och/eller tjanster sker.

For att exemplifiera: Byggnadssnickare som arbetar pa ett
byggnadsprojekt ska i de flesta fall ange sin hemadress som
tjanstestille eftersom det dr ddrifran man utgar skattemaéssigt. For
samma byggprojekt kan arbetsstéllets adress antingen vara sjilva
byggarbetsplatsen (om projektet ar tillrackligt stort och pagar
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tillrackligt lange) eller det ndrmaste fasta kontor som
byggnadssnickarna far sina riktlinjer fran.

Om en Iontagare utfort arbete pa flera olika adresser under manaden
ska ingen adress till tjanstestille anges enligt Skatteverkets riktlinjer.
Enligt SCB:s riktlinjer for arbetsstélle ska i stéllet det ASTnr anges som
motsvarar det arbetsstille som 10ntagaren arbetat flest timmar under
manaden.

Vidare kan det forekomma att flera olika tjanstestdllen med olika
beldgenhetsadresser dr knutna till ett och samma ASTnr medan
definitionen av ett ASTnr &r att det endast kan knytas till ett
arbetsstille. Omvint kan ett arbetsstélle ha flera ASTnr kopplade till
sig eftersom vissa foretag vill kunna sérskilja olika personalgrupper.

Aven om definitionerna av tjanstestille och arbetsstille &r olika kan
den faktiska beldgenhetsadressen i méanga fall anda sammanfalla. Men
héar aktualiseras ett annat problem. SCB har genomfort flera kontroller
av de adresser som levererats i AGI och funnit att kvalitén dr mindre
god. I flertalet fall anges inga adresser alls. I andra fall forekommer
samma gatuadress men med flertalet olika stavningar.

Adressen i AGI foljer inte nagon formatstandard utan ar ett fritextfdlt
dadr adressens olika delar (gatuadress, gatunummer, littera,
postnummer och postort) inte dr separerade. Det verkar inte heller
forekomma nagon kontroll att foretagen rapporterar in en giltig adress,
att gatuadressen hianger ihop med postnumret osv.

SCB:s bedomning dr att tjanstestillets adress i AGI skulle kunna utgora
ett bra komplement till informationen om ASTnr men for detta krdvs
att kvaliteten hojs visentligt.

Till exempel kan adresskvaliteten sdkerstillas vid insamling av
adressuppgifter genom att en rullista infors i registringsverktyget, dar
forslag pa adresser fran adressdelen i fastighetsregistret, dvs
Lantmateriets adressregister, tillhandahalls.

ASTNr ar en av de viktigaste variabler SCB har for att fordela sysselsatta
och produktion till ritt del av landet och till ratt ndringsgren vilket far
direkt paverkan pa arbetsmarknadsstatistiken och
nationalrdkenskaperna.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Joakim Stymne i
ndrvaro av bitrddande generaldirektor Magnus Sjostrom, enhetschef
Marianne Angsved samt handldggare Susanne Gullberg Brannstrom,
foredragande.
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Susanne Gullberg Brannstrom

Kopia till: Finansdepartementet

genom e-post till:
fi.remissvar@regeringskansliet.se
sofia.kinnunen.bengtsson@regeringskansliet.se
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