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Inledning

SCB har tillsammans med Skatteverket utvecklat en metod for att
systematiskt kunna f6lja upp kvaliteten i folkbokforingsregistret. Ett
sitt att astadkomma det ar att med kvantitativa metoder uppskatta
folkbokforingsfelet dar folkbokforingsfelet ar en avvikelse mellan vad en
person borde ha for uppgifter och vad samma person faktiskt har for
uppgifter.

Som ett led i arbetet har en metod utvecklats for att uppskatta
folkbokforingsfelet i folkbokforingsregistret via SCB:s register, da
utifran tre kvalitetsaspekter:

+ Overtdckning
* Undertdckning
» Mitfel - Fel folkbokforingsadress

Samarbetet startade 2018 i och med att Skatteverket fick ett uppdrag
fran regeringen om att utveckla en metod for att systematiskt kunna
folja upp kvaliteten i folkbokforingsregistret. Uppdraget redovisades till
Finansdepartementet i september 2018 i form av en rapport
(Skatteverket, 2018). Metoden har sedan utvecklats ytterligare och
numera gors berdkningar arligen av SCB. Eftersom rampopulation ar
densamma for Skatteverkets folkbokforingsregister och SCB:s Register
over totalbefolkningen (RTB) och malpopulationen &r densamma for de
bada registren sa bedoms samma modell kunna anvindas for att
uppfylla bade SCB:s och Skatteverkets behov av att uppskatta
folkbokforingsfelet.

Termer och begrepp

Nedan definieras vissa centrala termer och begrepp.

Overtdckning — En tackningsbrist dar rampopulationen innehaller
personer som inte tillh6r malpopulationen. I RTB finns samtliga
personer som var folkbokforda i Sverige ett visst ar. En del av dessa
personer bor egentligen nagon annanstans och borde inte vara
folkbokforda i Sverige.

Undertdckning — En tackningsbrist dar rampopulationen saknar personer
som tillhor malpopulationen. Vissa personer som bor i Sverige och som
inte dr folkbokforda borde egentligen vara det enligt
folkbokforingslagen.

Miitfel — En avvikelse mellan det efterfragade sanna virdet och det

varde som faktiskt observerats. Exempel pa matfel ar folkbokford pa
annan adress dn ddar man borde vara folkbokférd om alla regler och lagar
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efterlevts. Andra exempel kan vara egenskaper som kon, alder eller
civilstand dar det efterfragade sanna virdet skiljer sig mot det
registrerade.

Register och datakillor

Inom ramen for arbetet har flera olika register och datakéallor
identifierats som behovs for att ta fram skattningarna pa
folkbokforingsfelet och dessa presenteras nedan.

Registret over totalbefolkningen (RTB)

Det statistiska register som SCB ansvarar for som utgar fran
folkbokforingsregistret men som har bearbetats for att anvindas till
produktion av statistik.

Inkomst- och taxeringsregistret (IoT)

Registret ligger till grund for den officiella inkomst- och
skattestatistiken. Registret innehaller uppgifter fran Skatteverket
(taxeringsuppgifter, kontrolluppgifter fran arbetsgivare,
kontrolluppgifter fran pensions- och forsakringsutbetalare,
kontrolluppgifter 6ver rantor och utdelningar samt standardiserade
rdkenskapsutdrag), Forsdkringskassan, Centrala studiestodsnamnden,
Statens tjdnstepensionsverk, Pensionsmyndigheten, Forsvarsmakten,
Skolverket och Socialstyrelsen.

Universitets- och hogskoleregistret

Registret ligger till grund for officiell hogskolestatistik pa grundniva,
avancerad niva och forskarniva. Uppgifterna samlas in fran Sveriges
hogskolor och universitet.

Databasen for statistiska integrationsvariabler (STATIV)
Statistikdatabasens syfte dr att utgora underlag for beskrivning och
analys avseende integration, segregation, jamstédlldhet och migration.
Innehaller uppgifter fran flera andra individregister som produceras av
SCB samt data fran Migrationsverket, Arbetsférmedlingen,
Forsdkringskassan och Socialstyrelsen.

Lagenhetsregistret

Registret anvinds for den officiella bostads-, hushalls- och
boendestatistiken. Uppgifterna kommer fran Lantmaéteriet som &r den
myndighet som forvaltar och ansvarar for registret.

Elever i grundskolan
Registret innehaller samtliga elever inskrivna i grundskola,
forskoleklass eller fritidshem per den 15 oktober.

Registerbaserad aktivitetsstatistik

Uppgifterna beskriver en persons totala forsorjning och anknytning till
arbetsmarknaden.
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Kontrolluppgiftsbaserad 16nesummestatistik

Registret visar lonesummor, preliminar A-skatt och vilka sociala
ersdttningar som betalas ut. Uppgifterna baseras pa kontrolluppgifter
som hamtas fran Skatteverket.

Registret for migrations- och asylstatistik
Registret innehaller uppgifter om beviljade uppehallstillstand for
utomnordiska immigranter. Uppgifterna hamtas fran Migrationsverket.

Gransregional statistik
Uppgifterna visar alla personer som haft sin huvudsakliga 16neinkomst i
annat nordiskt land under ett givet ar.

Skatteverkets impulsdata i folkbokforingsdatabasen

Data som visar iakttagelser fran andra myndigheter och privatpersoner
om indikationer pa fel i folkbokforingen.
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Modell - Overtickning

Metoden for att skatta 6vertdckningen i RTB kan delas in i tre delar,
vilka dr:

» definitionen av den misstdnkta 6vertdckningspopulationen
» den modellerade responsvariabeln

» den logistiska regressionen och forklaringsvariabler (som benamns
indikatorer)

Utgangspunkten for att skatta 6vertdckningen for ar XXXX ar att
definiera gruppen misstankt évertdckning for ar XXXX-6. Sedan foljer
man varje person framat i tiden for att se om de lamnar ett avtryck i
nagot register. Om personen lamnar ett avtryck i ett register
klassificeras den som inte 6vertdckning, om personen forsvinner fran
RTB klassificeras den som overtdckning och om personen ar inaktiv
varje ar (6 ar i rad) klassificeras den ocksa som overtdckning. Pa det hir
sdttet skapas en variabel som tar virdet 1 om personen antas tillhora
overtdckning och 0 om den antas tillhora malpopulationen. Det &dr den
hér variabeln som bendmns den modellerade responsvariabeln. Denna
modellerade responsvariabel anviands sedan i en logistisk regression
tillsammans med 24 forklaringsvariabler. De 24 forklaringsvariablerna
bestar av indikatorer som tar virdet 1 eller 0. Indikatorerna ar harledda
utifran registerdata dér varje indikator har ett samband med den
modellerade responsvariabeln. Den hir modellen tilldelar varje person i
den misstdnkta populationen en sannolikhet att tillhora
overtdckningen. Det innebar att man far fram en modell baserat pa data
fran ar XXXX-6 som sedan gar att applicera pa misstiankta populationer
framat i tiden till &r XXXX. For att skatta 6vertackningens storlek
summeras sannolikheterna for hela den misstinkta populationen.

Foljande bild illustrerar de populationer som anvinds i metoden dir den
forsta populationen &r for den man modellerar responsvariabeln och de
efterkommande aren ar for vilket man applicerar modellen:

RTB ar XXXX -6 RTB ar XXXX-5 RTBarXXXX-4 RTBarXXXX-3 RTBarXXXX-2 RTBarXXXX-1 RTB &r XXXX

Misstankt vertackning i it i i it Missténkt vertackning

Modellerad
Gvertackning

For varje misstdnkt 6vertackningspopulation har 24 indikatorer tagits
fram vilket gor det moijligt att tillampa den modell som harleds fran ar
XXXX-6 framat i tiden.
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Misstankt overtackning

For att definiera den misstdankta overtackningen letar man efter om en
person lamnat avtryck i nagot register under samma ar. De register som
anvinds dr RTB, Inkomst- och taxeringsregistret (IoT) och databasen
for statistiska integrationsvariabler (STATIV).

Om en person lamnat avtryck i nagot av dessa register klassificeras den
inte som misstdnkt overtackning. Det drdjer drygt ett ar innan
registerdata finns tillgdngligt for innevarande ar, vilket innebar att man
behover vinta sa lange innan man kan definiera den misstankta
overtackningen.

RTB

For RTB galler att om personen registrerats med nagon av nedanstaende
demografiska hidndelser s& kommer personen inte klassificeras som
misstankt overtdckning:

e Fodelse

e Immigration

e Civilstdndsdndring

e Medborgarskapsbyte

e Inrikes flytt

e Emigration

e Dodsfall

e Skyddade personuppgifter

Det finns vissa undantag dar en hidndelse leder till att man dnda
klassificeras som misstankt 6vertdckning. Undantagen dr ndr personen
dndrar civilstand till dnka/ankling/efterlevande partner samt nar en
person folkbokfors utan kind hemvist.

loT

For IoT handlar det inte enbart om personens avtryck i registret utan
man ser till personens familj. Om en person har ett sammanlagt virde
for nedanstaende variabler som &r lika med eller 6verstiger ett
basbelopp klassificeras den inte som misstdnkt overtdckning:

e Studiemedel och studiehjalp (1an och bidrag) for familj

e Ekonomiskt bistand for familj

e Introduktionsersattning till flyktingar for familj

e Arbetsinkomst for familj. Berdknas som summan av 16n,
foretagarinkomst, sjukpenning, fordldrapenning och ersittning
i samband med militdrtjanstgoring

e Sammanriknad forvarvsinkomst for familj. Berdknas som
summan av inkomst av tjanst och inkomst av
naringsverksamhet

Utover ovanstaende klassificeras dven personer som enbart har
garantipension som misstankt évertdckning. Variabeln &r harledd
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utifran att beloppet for garantipension dr samma som beloppet for
inkomst av tjanst.

STATIV

For STATIV giller att om en person har ett virde for nagon av
nedanstaende variabler klassificeras den inte som misstankt
overtdckning:

e Sysselsdttningsstatus

e Studiedeltagande

e Inskriven pa Arbetsformedlingen

e Antal dagar inskriven pa Arbetsformedlingen under aret
e Deltagande i svenska for invandrare (SFI)

e Studerande pa gymnasiet

e Avgangen fran gymnasiet under aret

e Grund for bosdttning som pensionar/tillrackliga medel

Inaktivitetsvariabel

Inaktivitetsvariabeln dr den variabel som anviands for att definiera den
misstidnkta overtdckningen och sitts till 1 om personen inte lamnat
avtryck i RTB, inte lamnat avtryck i STATIV samt har ett sammanlagt
virde av IoT-variablerna som understiger ett basbelopp. Utover det
sdtts den till 1 om personen enbart har garantipension.

Modellerad responsvariabel

Den modellerade responsvariabeln definieras for ar XXXX - 6 for
samtliga personer i den misstiankta 6vertdckningen och tar virdet 1 eller
0 dér 1 innebér att man tillhor 6vertdckningen och 0 innebér att man
tillhor RTB. Samtliga personer for den misstankta 6vertdckningen foljs

6 ar framat i tiden till ar XXXX.

e Om personen visar sig aktiv nagot av de efterfoljande aren sétts
den till 0

e Om personen forsvinner fran RTB (emigration eller dodsfall)
sétts den till 1

e Om personen varit inaktiv 6 ar i rad sdtts den till 1

Pa det hir sittet skapas en modellerad responsvariabel for hela den
misstdnkta overtdckningen for ar XXXX - 6.

Inaktiv 6 ari rad betyder att personen klassificeras som 6vertackning

\

Modellerad “\ Aktivitet i n&got register betyder att personen klassificeras till RTB

overtackning

Forsvann fran RTB betyder att personen klassificeras som 6vertackning

Ar  XXXX-6 XXXX-5 XXXX-4 XXXX-3 XXXX-2 XXXX-1 XXXX
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Logistisk regression

Logistisk regression kan ses som en statistisk metod for att hiarleda en
statistisk modell som anvidnder den logistiska funktionen for att
modellera bindra responsvariabler givet en uppsittning
forklaringsvariabler. Den kan anvédndas for att identifiera samband
mellan responsvariabel och forklaringsvariabler.

Den statistiska modellen som hérletts anviands for att skatta
sannolikheteten att tillhora 6vertdckning givet en uppséattning av
forklaringsvariabler, som har bendmns indikatorer. Modellen som tagits
fram gar att skrivas med formeln:

1
1+ e—(ﬁo+2?;‘1 Bixi)

P(Y=1X=x) =

som kan forklaras som sannolikheten att en person tillhor
overtdckningen givet den statistiska modell som tagits fram som bestar
av ett intercept och 24 forklaringsvariabler. Samtliga
forklaringsvariabler, 4ven kallat indikatorer, ar bindra variabler som tar
viardet 1 eller 0.

Den logistiska regressionens parametrar, eller snarare koefficienter, har
skattats med maximum likelihood-metoden dér Fishers scoring-algoritm
anvants.

Indikatorer

I det har kapitlet beskrivs de indikatorer som skapas och sedan anvinds
i den logistiska regressionen. Samtliga indikatorer tar vardet 1 eller 0.
Hirledningen av indikatorerna utgar ifran data fran och med 2001 som
startar fram till det senaste tillgingliga statistikaret for vilket samtliga
register finns tillgdngliga. Det ar for denna tidsperiod (2001 — XXXX)
som berdkningar gors. Varje indikator berdknas for varje enskilt ar.
Vissa indikatorer baseras pa data fran tidigare ar medan andra
indikatorer enbart baseras pa ett ar. Endast en indikator baseras pa data
bade bakat och framat i tiden.

Eftersom det enbart anvidnds data tillbaka till 2001 gar man miste om
aktiviteter och inaktivitet tidigare ar, vilket betyder att traffsakerheten
for indikatorerna i borjan av tidsperioden har samre kvalitet dn senare
ar. Men det paverkar inte skattningarna av overtackningen for XXXX
eftersom man utgar ifrn den misstankta populationen 6 ar tillbaka i
tiden.

Indikator 1 — Granspendling

Denna indikator anvidnder enbart data for ett ar i taget och ar darfor inte
beroende av data bakat i tiden. Den sitts till 1 for inaktiva personer som
gar att definiera som grianspendlare (inkomst i annat nordiskt land men
folkbokford i Sverige).
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Indikatorn har tagits fram eftersom det dr rimligt att tro att registrerade
granspendlare faktiskt bor i Sverige och ska tillhora RTB

Indikator 2 — Hogskolepoang

Denna indikator anviander enbart data for ett ar i taget och ar darfor inte
beroende av data bakat i tiden. Den sétts till 1 for inaktiva personer som
studerat mer dn 10 hogskolepoidng ett ar.

Indikator 3 — Aterkommande aktivitet i RTB
Den hér indikatorn satts till 1 om:

e Personen var inaktiv

e Personen har varit inaktiv minst tre ganger under tidsperioden

e Personen har varit aktivi RTB minst tre gadnger under
tidsperioden samtidigt som ingen aktivitet i IoT eller STATIV
registrerats

Denna indikator anvander sig av data bade framat och bakat i tiden. Det
betyder att aktivitet/inaktivitet i bérjan av en tidsperiod paverkar
indikatorns resultat i slutet pa tidsperioden. Aven det omvinda giller
dar aktivitet/inaktivitet i slutet pa tidsperioden paverkar indikatorns
resultat i borjan av tidsperioden.

Indikatorn har tagits fram eftersom det dr rimligt att tro att en person
som flera ganger under en och samma tidsperiod registreras i RTB
faktiskt finns i Sverige och ddarmed borde tillhéra RTB.

Indikator 4 — Aktiv RTB-familjemedlem

Denna indikator anviander enbart data for ett ar i taget och &r darfor inte
beroende av data bakat i tiden. Den sitts till 1 for inaktiva personer som
har minst en till i sin familj som ar aktiv.

Indikatorn har tagits fram eftersom det dr rimligt att tro att en person
som dr inaktiv men har aktiva familjemedlemmar formodligen tillhor
RTB dven om personen sjilv inte har nagon aktivitet.

Indikator 5 — Pa kommunen skriven

Denna indikator anviander enbart data for ett ar i taget och ar darfor inte
beroende av data bakat i tiden. Den sétts till 1 for inaktiva personer som
ar folkbokforda pa forsamlingen eller pA kommunen.

Indikatorn har tagits fram eftersom ”pa forsamlingen skriven” eller ”pa
kommuner skriven” tyder pa att myndigheterna vet nagot om personen
och att hen atminstone har funnits i omradet men utan adress. Personer
som star skrivna pa férsamling eller kommun &r dessutom personer som
formodligen inte lamnar sa mycket avtryck i register trots att de faktiskt
finns i Sverige.
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Indikator 6 — Aldre utlandska immigranter

Denna indikator anvidnder data bakat i tiden till ar 2001. Den sétts till 1
for personer som blir inaktiva efter att man som utldndsk medborgare
over 60 ar immigrerat till Sverige. Samtliga efterféljande ar av
inaktivitet kommer ge traff pa indikatorn.

Indikatorn har tagits fram eftersom det ar rimligt att tro att dldre
personer med utlindskt medborgarskap som immigrerar till Sverige har
tjanat ihop tillrackligt med pengar for att kunna bo i Sverige utan att
synas i nagot register.

Indikator 7 — Ranteinkomst

Denna indikator anviander enbart data for ett ar i taget och ar darfor inte
beroende av data bakat i tiden. Den satts till 1 for inaktiva personer som
hade ranteintdkter som var tva prisbasbelopp eller storre.

Indikatorn har tagits fram eftersom det dr rimligt att personer som ar
inaktiva men har ranteinkomster med tva prisbasbelopp eller storre kan
forsorja sig sjdlva och darmed borde tillhora RTB.

Indikator 8 — Familjeinkomst

Denna indikator anvidnder enbart data for ett ar i taget och ar darfor inte
beroende av data bakat i tiden. Den sitts till 1 for inaktiva personer med
en familj som har en inkomst (studiemedel, ekonomiskt bistand,
forvarvsinkomst, arbetsinkomst eller etableringsersittning) som ar
storre an 0.

Indikatorn har tagits fram eftersom man kan misstdnka att personer
med familj som har en inkomst (dven en lag inkomst) kan bo i Sverige
utan att lamna avtryck i nagra register.

Indikator 9 — Anknytning till arbetsmarknaden

Denna indikator anvidnder enbart data for ett ar i taget och ar darfor inte
beroende av data bakat i tiden. Den sitts till 1 for inaktiva personer som
registrerats med en anknytning till arbetsmarknaden (helarsanstalld,
nyanstilld, avgangen, delarsanstédlld, kombinator eller foretagare).

Indikatorn har tagits fram eftersom det ar rimligt att tro att personer
med en anknytning till arbetsmarknaden bor i Sverige.

Indikator 10 — Utlandska hogskolestudenter

Denna indikator anvander data bakat i tiden till &r 2001. Den sitts till 1
ifall en person som invandrat, ar utlindsk medborgare och studerat mer
dn 10 hogskolepoing efterfoljande ar blir inaktiv.

En person som invandrat f6ljs for hela tidsperioden och om personen
studerar mer dn 10 hégskolepoang ett ar och aret darpa blir inaktiv
kommer denne att fa traff pa indikatorn. Om den ddremot dr aktiv
mellan studier och inaktivitet nollstélls indikatorn. Om personen ar
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inaktiv hela efterfoljande period efter studier kommer samtliga ar ge
traff pa indikatorn.

Indikatorn har tagits fram eftersom det finns personer som immigrerar
till Sverige for att studera. Dom folkbokfor sig under studietiden men
flyttar sedan tillbaka till hemlandet utan att avregistrera sig. Syftet med
indikatorn &r att fAnga dessa personer eftersom de troligtvis hor till
overtdackningen.

Indikator 11 — Studier som grund for boséttning

Denna indikator anviander enbart data for ett ar i taget och ar darfor inte
beroende av data bakat i tiden. Den sétts till 1 for inaktiva personer med
studier som grund for bosdttning samtidigt som personen inte tagit
nagra hogskolepodng det innevarande aret.

Indikatorn har tagits fram eftersom det dr rimligt att en person inte
befinner sig i Sverige om den inte tar nagra hogskolepoidng samtidigt
som grunden for bosattning dr studier. Den hir indikatorn kan ses som
ett komplement (med stort 6verlapp) till indikator 10 om utlandska
hogskolestudenter eftersom denna dven fangar de som saknar
hogskolepodng innevarande ar.

Indikator 12 — Immigration foljt av inaktivitet

Denna indikator anvidnder data bakat i tiden till &r 2001. Den sitts till 1
for personer som blir inaktiva och saknar familj aren efter att man
invandrat.

Indikatorn har tagits fram eftersom det finns flera som invandrar men
sen utvandrar aret darpa utan att avregistrera sig. Det kan handla om
personer som flyttar vidare till andra lander inom EU.

Den hér indikatorn har en brist som &r att vissa personer ar inaktiva 1-2
ar efter invandring innan de kommer in i systemet och syns i de 6vriga
registren. Men for att hantera det behdver man anvinda
framatblickande information vilket modellen inte stdder. Indikatorn
bedoms dock vara tillrackligt bra for andamalet.

Indikator 13 — Immigration foljt av loT och sedan inaktivitet

Denna indikator anvander data bakat i tiden till &r 2001. Den sitts till 1
for personer som immigrerat, varit aktiva i [oT aret darefter och sedan
blivit inaktiva. Samtliga efterf6ljande och sammanhéngande ar av
inaktivitet satts till 1.

Man utgar ifran det aret som personen invandrade och foljer personen
aret darefter och ser om den hade en inkomst. Om personen hade en
inkomst kommer den sedan fa traffar pa indikatorn for samtliga ar dar
den blir inaktiv. Om personen blir aktiv nagot ar sa kommer de
efterféljande aren inte ge nagon traff &ven om personen ar inaktiv.
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Indikatorn har tagits fram eftersom personer som flyttar till Sverige for
att jobba en kort tid kan sakna kunskap om eller incitament att man ska
avregistrera sig.

Det finns en liten brist i indikatorn och det &r att en person som
immigrerat och sedan haft inkomst flera ar i rad som sedan blir inaktiv
kommer ge traff pa indikatorn. Det finns naturliga skl till att bli inaktiv
i vissa fall och den hir indikatorn ger formodligen nagot storre utslag én
den borde. Men bedomningen ar att det inte dr ett stort problem och att
den i det stora hela fangar in det beteende som man har som syfte att
fanga in.

Indikator 14 — Utan kand hemvist

Denna indikator anviander enbart data for ett ar i taget och dr darfor inte
beroende av data bakat i tiden. Den sitts till 1 for inaktiva personer som
ar registrerade som utan kdand hemvist.

Indikatorn har tagits fram eftersom det dr rimligt att tro att personer
som dr inaktiva och saknar kind hemvist inte finns i befolkningen och
dirmed dr 6vertackning.

Indikator 15 — Inkomst foljt av nollinkomst och inaktivitet samtidigt
Denna indikator anvander data bakat i tiden till ar 2001. Den satts till 1
for personer som haft inkomst och de efterféljande aren f6ljs av
nollinkomst och inaktivitet.

Om en person haft inkomst ett ar dar personen de efterfoljande aren ar
inaktiv samtidigt som den har nollinkomst kommer det ge traff pa
indikatorn. Om personen blir aktiv efter nollinkomst s& nollstélls
indikatorn och algoritmen letar pa nytt efter nollinkomst och inaktivitet
som kommer efter ett ar av inkomst.

Indikatorn har tagits fram eftersom personer som plotsligt gar till
nollinkomst och blir inaktiva, fran att ha varit aktiva med inkomst,
rimligen borde hora till 6vertdckningen.

Indikator 16 — Utlandsk medborgare som blir ensamstaende

Denna indikator anviander data bakat i tiden till ar 2001. Den satts till 1
for de aren en person med utlandskt medborgarskap eller fodd
utomlands blir inaktiv och ensamstaende efter att ha varit aktiv med en
familj storre dn 1 person.

Indikatorn har tagits fram eftersom det ar rimligt att tro att personer
som gar fran en familjesituation och aktiv till inaktiv och ensam
formodligen har glomt avregistrera sig.

Indikator 17 — Yngre familjemedlem kvar pa samma adress

Denna indikator anviander data bakat i tiden till &r 2001. Den sitts till 1
for en person som blir inaktiv efter att familje-ID dndrats till personens
personnummer samtidigt som personen bor kvar p4 samma adress och
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att det ar minst 15 ars aldersskillnad mellan personen som flyttade/dog
och personen som bor kvar pa samma adress.

Indikatorn har tagits fram eftersom personer som gar fran att vara yngst
till dldst i en familj i samband med inaktivitet troligen &r 6vertackning.

Indikator 18 — Arbete som grund for bosattning

Denna indikator anviander enbart data for ett ar i taget och ar darfor inte
beroende av data bakat i tiden. Den sétts till 1 for inaktiva personer dar
grund for boséttning ar arbete.

Den har indikatorn togs fram eftersom personer med arbete som grund
for bosattning som ar inaktiva misstianks utgora overtidckning.

Indikator 19 — Inaktiv foljt av dod
Denna indikator anvinder sig av data bakat i tiden och satts till 1 for
inaktiva personer som registrerats som dod tidigare ar.

Den har indikatorn togs fram eftersom det finns sena aviseringar for
personer som dor och andra ev. fel i register som gor att en person kan
bli kvar i dataunderlaget trots att personen &r registrerad som dod.

Indikator 20 — Endast garantipension

Denna indikator anviander enbart data for ett ar i taget och ar darfor inte
beroende av data bakat i tiden. Den sétts till 1 for inaktiva personer dir
inkomst av tjanst dr storre dn noll men lika med garantipension
samtidigt som personen har noll i transfereringar.

Den hér indikatorn togs fram eftersom man misstdnker att personer
som dr inaktiva och enbart har garantipension flyttat utomlands och
darfor ar overtdckning.

Indikator 21 — Automatisk nolltaxerare

Denna indikator anviander enbart data for ett ar i taget och ar darfor inte
beroende av data bakat i tiden. Den sitts till 1 for inaktiva personer som
var automatiska nolltaxerare samt dldre dn 25 ar.

Den har indikatorn togs fram eftersom man misstidnker att inaktiva
personer som ar automatiska nolltaxerare ar 6vertickning.

Indikator 22 — Utgaende uppehallstillstand

Denna indikator anviander data bakat i tiden och satts till 1 for inaktiva
personer som haft ett uppehallstillstdnd som gatt ut tidigare ar. Data
finns enbart fran 2010 och framat.

Den hér indikatorn togs fram eftersom man misstdnker att personer

som dr inaktiva med ett uppehallstillstand som gatt ut inte langre
befinner sig i Sverige och darfor ar 6vertackning.
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Indikator 23 — Ej inskriven i grundskolan

Denna indikator anviander enbart data for ett ar i taget och ar darfor inte
beroende av data bakat i tiden. Den sétts till 1 for inaktiva personer
mellan 6 — 15 ar som inte ar inskrivna i grundskolan.

Den har indikatorn togs fram eftersom man misstanker att barn i
grundskoleélder som inte &r inskriven i grundskolan flyttat utomlands.

Indikator 24 — Sarskild postadress till utlandet
Denna indikator anvidnder enbart data for ett r i taget och ar darfor inte
beroende av data bakat i tiden. Den sétts till 1 for inaktiva personer som
har anmalt en utlandsk postadress till utlandet.

Den hir indikatorn togs fram eftersom man misstdnker att personer
som har en adress i utlandet faktiskt bor i utlandet och dirmed tillhor
overtackningen.

Skattning av overtiackning

For att skatta overtdckningen anviands den statistiska modell som
hérletts pa populationerna for misstdankt 6vertdckning framat i tiden till
ar XXXX. Sannolikheter skattas for varje person i hela gruppen
misstankt overtdckning och summeras sedan for respektive ar. Summan
av sannolikheterna ar skattningen av 6vertackningen.

Prediktion av overtidckning

Det ar moijligt att prediktera om en person ska klassificeras som
overtdackning eller inte. Summan av sannolikheterna i den misstéankta
overtdckningen ger en skattning av overtdckningens storlek. Det antalet
personer klassas som overtdckning. For att gora prediktionen sorteras
populationen for misstdnkt overtackning efter sannolikhet att tillhora
overtackning och alder, i fallande ordning. Samtliga personer som &r
hogst upp i sorteringen klassificeras som overtdckning. Anledningen till
att alder dr med i sorteringen ar for att flera personer har samma
sannolikhet vid gransen for prediktionen och erfarenheten séger att
sannolikheten dr hogre att dldre personer tillhor 6vertdckningen.

Prediktionen av om en person ar overtidckning eller inte anvéands till

skattningar av den totala befolkningssiffran som SCB tar fram till
Eurostat.
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Modell - Undertackning

Undertdckning bestar av personer som inte ar folkbokférda i Sverige
men som borde vara det, om folkbokforingslagen efterlevts. Att skatta
personerna via register dr dock svart eftersom dessa personer gor fa
eller inga avtryck i register. Valet f6ll darfor pa att utga fran en modell
som dr framtagen i syfte att skatta en total befolkningssiffra for Sverige
(Bengtsson, 2015). Dar utgjorde modellen fér undertickning en
delkomponent vid berdkningen av den totala befolkningssiffran.
Modellen har sedan justerats nagot for att passa syftet att skatta
undertédckningen i folkbokforingsregistret och RTB.

Brister i rapporteringen av fodslar och inflyttning resulterar i
undertidckning. Undertdackning uppstar ocksa om en person flyttar till
Sverige och enligt lagar och forordningar ska folkbokfora sig men inte
gor det. Det finns dock starka incitament for en person att folkbokfora
sig eftersom manga rittigheter som till exempel mojligheten att fa olika
typer av bidrag hanger ihop med att man ar folkbokford. Detta talar for
att undertdckningen pa grund av att personer inte folkbokfor sig ar
liten.

Modellen

Modellen ar en deterministisk komponentmodell dir varje komponent
modelleras for sig for att sedan summeras.

Modellen kan skrivas pa formeln:

Y=a+ B+vy
Y = Skattat antal personer som ingar i gruppen undertickning
a = Antal personer med sena aviseringar

B = Antalet utlandska hogskolestuderande som studerar i Sverige men
inte ar folkbokforda

y = Antalet personer som har inkomst i Sverige men inte ar
folkbokforda

Ingdende komponenter

Sena aviseringar — a

Figuren nedan visar hur uppgifterna fran Skatteverket, sa kallade
aviseringar, uppdaterar RTB. Aviseringarna laggs in i RTB:s
produktionsdatabas som uppdateras varje vardag. En gang i manaden
tas information ur produktionsdatabasen for att skapa statistikregister
som anvands for till exempel statistikproduktion, urvalsdragningar och
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mikrodatautlimnanden. Nar statistikregistren ar framstallda ar de
”lasta” och uppdateras inte senare med nya uppgifter. En avvagning
mellan kvalitetsaspekterna aktualitet och tackning har gjort att man
avvaktar en manad innan uttaget ur produktionsdatabasen gors.
Aviseringar som inkommer senare dn en manad kallas sena aviseringar.

Figur 1 Produktionsprocessen for RTB

Skatteverket SCB

Central

folkbokforings- RTB uttags-
databas En ging ! dE}tabas_
: —Beslandreglster
manad | _pandelseregister
1 1
Updatering av RTB Befalkningsstatistik
Data far valfri tidpunkt Urval

Registersamkdrningar

Till undertackningen i RTB rdknas sena aviseringar rorande invandring
och fodslar. Antal sena aviseringar berdknas genom att summera alla
aviseringar fran Skatteverket avseende invandring och fodslar som
inkommit till SCB 1 februari t.o.m. 31 december aktuellt ar och som
avser tidigare ar.

Hogskolestuderande men inte folkbokforda — B

En del av undertdckningen bestar av ej folkbokforda studenter som
studerar i Sverige mer dn ett ar. Dessa studenter borde enligt
folkbokforingslagen vara folkbokforda i Sverige.

I hogskoleregistret registreras alla hogskolestudenter oavsett om de ar
folkbokforda eller inte. Genom att kontrollera vilka studenter som dr
inskrivna ldngre dn ett ar hittas de studenter som borde vara
folkbokforda.

Antal utlandska studenter berdknas genom att summera alla personer
med tillfalliga personnummer som varit inskrivna i hogskolan under
hostterminen aret fore aktuellt ar samt under bade var- och
hostterminen under aktuellt ar.

Inkomst i Sverige men inte folkbokforda - y

I Inkomst- och taxeringsregistret (IoT) forekommer det personer med
samordningsnummer. Ett samordningsnummer fungerar som en
identitet for personer som inte ar eller har varit folkbokforda, till
exempel om man arbetat en kortare tid i Sverige. De som ingar i IoT é&r
dels den grupp som valt att deklarera med en vanlig kontrollblankett
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(KU10) eller Kontrolluppgift — Sjoinkomst (KU16) fran Skatteverket.
Vidare ingar dven uppgifter fran bland annat Forsakringskassan och
CSN for personer med samordningsnummer.

Personer med en disponibel inkomst dver ett prisbasbelopp tva ar i rad
anses bidra till undertidckningen. Valet av ett prisbasbelopp motiveras
med att den grinsen anvinds i flera andra sammanhang, exempelvis
som grans for inkomst dd man inte har ndgon rimlig mojlighet att
forsorja sig.

Antal personer med inkomst i Sverige men som inte dr folkbokforda
berdknas genom att summera alla personer i [oT med
samordningsnummer aktuellt &r som dven forekom éret fore och med en
disponibel inkomst 6ver ett prisbasbelopp bada aren.
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Modell - fel
folkbokforingsadress

Det forekommer att personer i Sverige ar folkbokforda pa fel adress. Det
innebdr att personer ar folkbokforda pa en adress dir de inte borde vara
folkbokforda enligt de lagar och regler som géller.

Det har inte gatt att hitta nagra tidigare registerbaserade
modellansatser for att skatta antalet personer med fel
folkbokforingsadress, vilket innebar att en ny metod och modell maste
utvecklas. I det hir kapitlet presenteras den modell som Skatteverket
och SCB gemensamt landade i for att skatta antalet personer
folkbokforda pa fel adress.

Modellen

For att fa en uppfattning om antalet personer med fel
folkbokforingsadress har olika grupper av personer identifierats, som
har benamns komponenter. En del av personerna i dessa komponenter
misstdnks ha fel folkbokforingsadress. Den utvecklade metoden dr en
deterministisk komponentmodell som liknar modellen som anvéinds vid
skattning av undertidckningen. Varje komponent modelleras var for sig
och summeras i slutdndan ihop. Varje komponent kan skattas med flera
mindre delmodeller dar ett genomsnitt av dessa delmodeller berdknas
for att fa fram den enskilda komponentens skattning. Den hiar metoden
har hamtat inspiration fran Robert T Clemen (1989) som gar igenom
litteratur ddr man kombinerat resultatet fran flera prognoser och sedan
berdknat medelvardet och funnit att det kan ge battre skattningar.

Modellen kan skrivas pa formeln:

Y = ZiV=11 04} + Zi\/:zl .Bi + Zivjl Yi + Z?ﬁl Ui + Z?]:Sl 01’
Ny N, N3 Ny Ns
Y = Skattat antal personer med fel adress

N; = Antal modeller for den j:te komponenten

a; = Den i:te modellen for att skatta antal studenter som pendlar
orimligt langa strackor

B; = Den i:te modellen for att skatta antal personer som arbetspendlar
orimligt langa strackor

y; = Den i:te modellen for att skatta antal personer som bor pa en
orimligt liten boarea
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u; = Den i:te modellen for att skatta antal personer folkbokforda i
orimligt stora 6vriga hushall

0; = Den i:te modellen for att skatta antal personer som efter impulser
leder till en atgidrd om dndring av folkbokforingsadress

Komponenterna skattas sa att de blir 6msesidigt uteslutande. Det gors
genom att forst berdkna antalet studenter med fel adress, dir personer
som dven ingar i de andra komponenterna kan forekomma. Sedan
berdknas antalet personer med langt pendlingsavstand till arbetet dar
man selekterar bort de som dven ingick bland studenterna.
Berdkningarna gors i den ordning som visas i formeln ovan. Den sista
komponenten, impulser, selekterar bort samtliga personer som
forekommer i de fyra foregdende komponenterna.

Ingdende komponenter

I det hir kapitlet beskrivs varje komponent mer ingaende. Om
skattningen for en komponent baseras pa medelvirdet fran flera mindre
modeller sa beskrivs de olika modellerna.

Modellens traffsdkerhet vilar pa de antaganden som ligger till grund for
respektive komponents modell och hur pass rimliga de ar.
Registervariablerna som anvinds kan ocksa vara behéftade med maitfel.
Framtagningen av de grianser som anvands till de ingdende
komponenterna dr subjektiv. Granserna har tagits fram genom analys av
percentilerna samtidigt som ett resonemang har forts kring variabelns
sakinnehall utifran syftet med det som ska skattas.

Studentpendling - «

En del studenter folkbokfor sig inte pa den adress dar de faktiskt bor.
Med hjdlp av SCB:s register kan man skatta antalet studenter som ar
felaktigt folkbokforda genom att utga fran hogskoleregistret och
samkora med uppgifter fran RTB.

Eftersom RTB visar befolkningen per den sista december varje ar finns
ett datum for ndr man ar folkbokford och det finns uppgifter om
personens folkbokforingskommun. Den uppgiften kan samkoras med
hogskoleregistret dar uppgifter om studieort finns for varje termin.
Aven uppgifter om man ldser pa distans finns, och personenda gar att
selekteras bort.

Komponenten bestar av studenter som har studerat tre terminer i foljd i
samma kommun; varterminen och hostterminen aktuellt ar, samt
varterminen aret efter. Studierna ska inte bedrivas pa distans.
Studenterna ska ocksa vara folkbokforda i en annan kommun dn
studiekommunen 31 december aktuellt ar. Det gér inte att anta att alla
dessa studenter ar felaktigt folkbokforda eftersom det kan vara rimligt
att bo i en kommun men studera i en annan, givet att
pendlingsavstandet inte ar alldeles for langt. Men det gar att samkora
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uppgifter om avstand mellan kommunernas mittpunkter for att vilja ut
de personer som anses ha ett alldeles for 1angt pendlingsavstand.
Pendlingsavstandet delas in i fem grupper och sedan beréknas ett
medelvirde av antal personer i grupperna:

e >40 km
e >70km
» > 100 km
* > 130 km
e > 150 km

Sattet att bryta ned en storre grupp till mindre och mindre delar genom
vissa regler ar ett satt att identifiera antalet studenter som ar
folkbokforda pa fel adress. For varje nedbrytning antas att
nedbrytningen blir mer och mer séker pa att det ar en felaktig
folkbokforing. Samtidigt forloras information eftersom vissa studenter
som selekterats bort langs vagen fortfarande kan ha fel adress. For att
hantera det anvinds medelvirdet av grupperna.

Arbetspendling—- g

I STATIV finns uppgifter om vilket arbetsstélle en person har. Om man
arbetar i en kommun men ar folkbokford i en annan dr det mojligt att
man ar felaktigt folkbokford eftersom det kan vara sa att man har sin
egentliga hemvist i den kommun man arbetar.

Genom att mata avstandet mellan folkbokféringskommunens och
arbetsstdllekommunens mittpunkter gar det att skatta antalet felaktigt
folkbokforda. Det innebdr antaganden om att det &r orimligt att pendla
over ett visst avstand. Har antas att endast de personer som inte ar
gifta, registrerade partners eller sambo utgor den grupp som star for
felaktig folkbokforing. Pendlingsavstandet delas in i fem grupper och
sedan berdknas ett medelvirde av antal personer i grupperna:

e > 400 km
e > 500 km
e > 600 km
e > 700 km
* > 800 km

Liten boarea — y

Vissa hushall bor mer trangt 4n andra och vad som &r en rimlig boarea
beror pa flera faktorer. Resonemanget kring kopplingen mellan boarea
och folkbokforingsfelet utgar ifran att det finns en grans for hur trangt
man kan ténkas bo.

I den registerbaserade hushallsstatistiken fran RTB finns ett ID-
nummer for varje lagenhet. Det kan man samkora med
lagenhetsregistret och kombinera uppgifter om boarea med antal
personer per lagenhet.
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I komponenten ingér personer som 31 december aktuellt ar ar
folkbokforda i en ldgenhet dar boarean per person understiger 9 m?.
Boarean delas in i fem grupper och sedan berdknas ett medelvirde av
antal personer i grupperna:

e <9m?
e < 8m?
e <7 m?
e <6m?
e < 5m?

Stora ovriga hushall — p

Vid en analys av vilka personer Skatteverket dndrat folkbokforing for i

efterhand syntes ett monster dar hushallets storlek och om man tillhor
ett sa kallat 6vrigt hushall spelar in. I 6vriga hushall ingar bland annat
hushall ddr minst en person saknar en ndra anhorig i hushallet.

Uppgifter om hushall hamtas fran den registerbaserade
hushallsstatistiken. Dar finns uppgifter om vilken lagenhet man ar
folkbokford i, antal personer i samma lagenhet, hushallstyp
(sammanboende med/utan barn, ensamboende med/utan barn och
ovriga hushall med/utan barn) och hushallsstillning (person i gift
par/registrerat partnerskap/samboforhallande, ensamstaende forilder,
barn, 6vrig person).

Komponenten bestar av personer som 31 december aktuellt ar ar
folkbokforda i en ldgenhet dar det finns minst 3 sa kallade ovriga
personer, dvs. personer som inte har ndgon nira anhorig i samma
hushall. Storleken pa hushallet delas in i fem grupper och sedan
berdknas ett medelvirde av antal personer i grupperna:

* > 4 personer i hushallet
* > 6 personer i hushallet
« > 8 personer i hushallet
« > 10 personer i hushallet
« > 12 personer i hushallet

Impulser — 0

Myndigheter och privatpersoner kan meddela Skatteverket om de
misstdnker att nagot ar fel i folkbokforingen, sa kallade impulser. Det
kan till exempel handla om att en person felaktigt folkbokfort sig i en
bostad ddr ndgon annan redan bor eller att tva personer ar folkbokford i
var sin bostad trots att de faktiskt bor ihop.

Komponenten bestar av personer som efter impulser om felaktig adress

har fatt sin folkbokforingsadress dndrad av Skatteverket aret efter
aktuellt ar.
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Skattat resultat av
folkbokforingsfelet

Det totala folkbokforingsfelet skattas till drygt 214 000 personer 2019,
vilket motsvarar 2,1 procent av befolkningen 31 december 2019. Nedan
redovisas skattningarna for overtdckning, undertdackning och fel
folkbokforingsadress 2013-2019.

Tabell 1. Skattning av folkbokforingsfelet 2013 - 2019
Antal personer, avrundat till narmsta 100-tal

Text 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Overtackning 67 100 67 000 61 400 62 100 64 700 68 100 73400
Undertéackning totalt 6 000 6 700 7700 7900 11 800 12 500 17 000
Sena aviseringar 1300 1400 1900 1300 3200 1300 4100
Hogskolestuderande 1100 1100 1000 1100 1100 1100 1100

men inte folkbokférda

Inkomst i Sverige men 3700 4200 4 800 5600 7 500 10100 11 800
inte folkbokforda

Fel folkbokforingsadress 115200 115500 113100 122 000 119 000 117 400 123900
totalt

Studentpendling 11 200 11 200 11 400 11 500 11 500 11 400 11 200
Arbetspendling 23200 24000 24300 24200 24 600 23 500 24 400
Liten boarea 35100 36 200 36 300 40100 40900 39 800 38900
Stora 6vriga hushall 12700 13900 15000 17700 18 300 18 500 18 700
Impulser 33000 30200 26 000 28 400 23 600 24200 30800
Totalt 188 400 189 200 182 200 192 000 195 500 198 100 214 300

[Kalla)
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SCB beskriver Sverige

Statistikmyndigheten SCB forser samhallet med statistik for beslutsfattande,
debatt och forskning. Vi gor det pa uppdrag av regeringen, myndigheter,
forskare och néringsliv. Var statistik bidrar till en faktabaserad
samhallsdebatt och val underbyggda beslut
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