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Kommunalekonomisk utjdmning

1 Kommunalekonomisk utjamning

Syftet med utjamningen &r att astadkomma likvardiga ekonomiska forutsattningar
for alla kommuner och landsting att bedriva sin verksamhet. Utjdgmning gors inom
ramen for ett delsystem for kommuner och ett for landsting. Delsystemen som &r
likartat uppbyggda bestar vardera av fem olika delar; inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, strukturbidrag, inférandebidrag och regleringsbidrag/-avgift.

1.1 Inkomstutjamning

Inkomstutjamningen syftar till att utjamna for skillnader i skatteintakter mellan
kommuner och mellan landsting. Inkomstutjamningen finansieras i huvudsak av
staten. Kommuner och landsting garanteras genom ett inkomstutjamningsbidrag
115 procent av en uppréknad medelskattekraft. Kommuner och landsting som har
en skattekraft 6ver den s.k. garantinivan betalar en inkomstutjamningsavgift till
staten.

Berakningen av inkomstutjamningshidraget/avgiften for utjamningsar 2019 sker i
nedanstaende steg':

1. Skatteunderlaget enligt 2018 ars taxering (inkomstar 2017) raknas upp till

utjiamningsarets niva med hjélp av upprakningsfaktorer som regeringen

faststéllt.

Skattekraften beréknas (uppraknat skatteunderlag / befolkning)

Andel av riksmedelvéardet beréknas (skattekraft / skattekraft for riket)

4. Skatteutjamningsunderlag beréknas (skattekraften for riket * 1,15
(garantiniva) * befolkning per kommun eller landsting)

5. Underlag for inkomstutjamningsbidrag/avgift beraknas
(Skatteutjamningsunderlag — uppraknat skatteunderlag)

6. Inkomstutjamningsbidrag/avgift kr/invanare beraknas: Bidrag/avgift:
Underlag for inkomstutjamningsbidrag * lansvis skattesats / befolkning /
100

w N

Lansvis skattesats

Nér inkomstutjgmningsbidrag respektive inkomstutjgmningsavgift berdknas
anvands sa kallade lansvisa skattesatser, vilket ar medelskattesatsen 2003 justerat
for huvudmannaskapsforandringar som har skett fran och med 1991. Skillnaderna
som finns i de lansvisa skattesatserna speglar pa sa satt inte vilken skattesats som
kommunerna eller landstingen valt, utan beror endast pa i vilken utstrackning
kommunerna tagit 6ver verksamhet fran landstingen eller tvartom. Anledningen till
att man anvander dessa lansvisa skattesatser &r att storleken pa
inkomstutjamningsbidrag eller inkomstutjamningsavgifter inte ska kunna paverkas
av kommuner och landsting.

For bidragsberattigade kommuner beraknas bidraget utifran 95 procent av
medelskattesatsen, och for bidragsberattigade landsting utifran 90 procent av
medelskattesatsen. For avgiftsskyldiga kommuner och landsting ska avgiften

L Vid preliminart utfall anvands befolkningen den 30 juni 2018 och vid utfall anvands befolkningen
den 1 november 2018.
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Kommunalekonomisk utjamning

istallet beraknas utifran 85 procent av medelskattesatsen fér kommunerna
respektive landstingen..

1.2 Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningen syftar till att utjamna for strukturella behovs- och
kostnadsskillnader, t.ex. skillnader i andelen barn eller andelen aldre. Systemet ska
daremot inte utjamna for kostnader som beror pa skillnader i vald serviceniva,
avgiftssattning och effektivitet.

Kostnadsutjamningen for kommuner bestar av tio delmodeller:

Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
Forskoleklass och grundskola

Gymnasieskola

Individ- och familjeomsorg

Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund
Aldreomsorg

Befolkningsforandringar

Bebyggelsestruktur

Loner (fr.o.m. 2008)

Kollektivtrafik (gemensam for kommuner och landsting)

Kostnadsutjamningen for landsting bestar av fyra delmodeller:

Halso- och sjukvard

Befolkningsforandringar

Loner (fr.o.m. 2008)

Kollektivtrafik (gemensam for kommuner och landsting)

For varje delmodell beréknas en standardkostnad. Standardkostnaderna summeras
till en strukturkostnad for varje kommun och landsting. Kommuner och landsting
som har en lagre strukturkostnad an genomsnittet for respektive kollektiv far betala
en kostnadsutjamnings-avgift och de som har en hogre strukturkostnad &n
genomsnittet far ett kostnadsutjamningsbidrag. Summan av avgifterna skall i stort
motsvara summan av bidragen.

1.3 Strukturbidrag

Kommuner och landsting kan fa strukturbidrag. Bidragen beraknades infor
utjamningsar 2014 i kronor per invanare. Det ska utga arligen och tills vidare.
Nivan pa utgaende bidrag, i kronor, bestdams med andra ord av
befolkningsutvecklingen i berérda kommuner och landsting.

Kommunernas strukturbidrag utgors av:

e Tidigare bidrag for ’svagt befolkningsunderlag”
o Tidigare bidrag for “néringslivs- och sysselsdttningsframjande atgarder” eller
’storre bidragsminskning”.

Landstingens strukturbidrag utgors av:
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e Tidigare bidrag for ”sma landsting”
o Tidigare bidrag for ”’stérre bidragsminskning”

1.4 Inférandebidrag

Kommuner och landsting som vid ett inforande av det nya utjadmningssystemet
2014 far en bidragsminskning alternativt avgiftshéjning, har ratt till ett arligt
inforandebidrag for den del av bidragsminskningen som dverstiger 250 kronor per
invanare. Inférandebidragen trappas av stegvis med 250 kronor per invanare och
ar.

Kommuner och landsting som vid férandringen av inkomstutjamningen
utjamningsar 2016 far avgiftsokningar, har ratt till ett arligt inforandebidrag for den
del av avgiftsokningen som overstiger 250 kronor per invanare. Inférandebidragen
trappas av stegvis med 250 kronor per invanare och ar. | praktiken berérs inga
landsting av detta inférandebidrag da avgiftsokningen for nagot landsting inte
Overstiger 250 kronor.

1.5 Regleringsbidrag/avgift

Nettot av inkomstutjamning, kostnadsutjdmning och strukturbidrag samt
inférandebidrag jamfors med de for utiamningsaret anslagna medlen for kommuner
respektive landsting. Om nettobeloppet Gverstiger anslaget ska en regleringsavgift
erlaggas. Om nettot uppgar till ett belopp som &r mindre &n anslaget utgar ett
regleringsbhidrag. Regleringsbidraget/-avgiften berdknas for kommuner och
landsting pa totalniva och var for sig som enhetliga belopp i kronor per invanare.

1.6 SCB:s berakningar utg6r underlag for
Skatteverkets beslut

Berékningar inom ramen fér den kommunalekonomiska utjamningen ska under
aret fore utjamningsaret genomforas tva ganger, en gang i september och en gang i
december. Syftet med septemberberékningen ar att férse kommuner och landsting
med ett preliminart underlag for budgetarbetet.

SCB:s decemberberdkning utgdr underlag for Skatteverkets preliminéra beslut om
vilka bidrag och avgifter som ska utga under utjamningsaret. Kommuner och
landsting kan senast den 15 februari ”’patala brister och oriktiga uppgifter i
underlaget for beslutet”. Skatteverket ska senast den 15 april fatta slutliga beslut
om vilka bidrag och avgifter som ska utga under utjamningsaret.

2. Kostnadsutjamning mellan
kommuner

2.1 Forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet

Standardkostnaden for forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
berdknas utifrdn kommunens aldersstruktur for aldersgrupperna 1-5 ar (forskola)
respektive 6-12 ar (fritidshem), relaterat till ett index for respektive grupp. Indexet
for forskolan avser att fanga upp de kostnadsskillnader som féljer av olika
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vistelsetider i forskolan. Index for fritidshem avser att fanga upp skillnader i behov
av fritidshem och pedagogisk omsorg for skolbarn.

Standardkostnad = (andel barn 1-5 ar / 100
* kostnad per 1-5 éring
+ tillagg/avdrag for skillnader i vistelsetid
+ andel barn 6-12 ar / 100
* kostnad per 6-12 aring
+ tillagg/avdrag for skillnader i inskrivningsgrad)
* justeringsfaktor
* KPIFt-1*KPIFt

e Andelen barn i de aktuella aldersgrupperna avser befolkningen 2017-12-31.
Data uppdateras arligen och hamtas fran SCB:s befolkningsstatistik.

o Kostnad per barn i de aktuella aldersgrupperna beraknas utifran
rakenskapssammandraget for kommunerna ar 2016. Uppdateras arligen.

o Index for forskola bygger pa kommungruppens genomsnittliga vistelsetider
2005, enligt 2005 ars kommungruppsindelning. Skillnader i vistelsetid
reduceras med 50 procent. Uppdateras inte arligen.

¢ Index for fritidshem bygger pa andelen inskrivna 6-12 aringar i fritidshem ar
2017 for respektive kommungrupp, enligt 2011 ars kommungruppsindelning, i
relation till genomsnittet for riket. Uppdateras arligen med statistik fran
Skolverket.

o Justeringsfaktorn korrigerar den genomsnittliga vagda standardkostnaden i riket
sa att den Gverensstammer med den vagda genomsnittliga nettokostnaden for
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet enligt
rdkenskapssammandraget.

e Omréakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med
hjélp av konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) aret fore utjamningsaret
samt utjamningsaret.

2.2 Forskoleklass och grundskola

Standardkostnaden for grundskolan beraknas utifran andelen barn i aldrarna 7-15
ar, andelen 6-aringar, samt den andel av 7—-15-aringarna som &r fédda utanfor
Sverige, Norge och Danmark eller dér bada foraldrarna ar fodda utanfor dessa
lander. Dartill kommer tillagg/avdrag for sma skolor och skolskjutsar (SSS), vilket
beraknas utifran elevernas geografiska spridning i kommunen. Slutligen
tillkommer en beraknad genomsnittskostnad per elev baserad pa antalet barn i
forskoleklass (6-aringar) och grundskola (715 ar).

Standardkostnad = (andel barn 7-15 ar
* kostnad per 7-15-aring
+ andel 6-aringar
* kostnad per 6-aring
+ tillagg/avdrag for hemsprak och svenska 2 +
tillagg/avdrag for sma skolor och skolskjutsar)
* KPIFt-1* KPIFt

e Andelen 6-aringar, 7-15-aringar samt andelen 7—15-aringar som ar fodda
utanfor Sverige, Norge och Danmark, eller dar bada foraldrarna ar fodda utanfor
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dessa lander, avser befolkningen 2017-12-31. Data kommer ifran SCB:s
befolkningsstatistik och uppdateras arligen.

Kostnad per barn i de aktuella aldersgrupperna beraknas utifran
rakenskapssammandraget for kommunerna ar 2017. Uppdateras arligen.
Tillagg/avdrag for hemspraksundervisning beraknas i tva steg. Forst ges alla
kommuner en merkostnad for hemspraksundervisning. Den berdknas genom att
andelen 7-15-aringar som ar fodda utanfor Sverige, Norge och Danmark, eller
dar bada foraldrarna ar fodda utanfor dessa lander, multipliceras med andelen
7-15-aringar. Det i sin tur multipliceras med modellersattningen for hemspraks-
undervisning,

8 040 kr per elev. Tillagget for hemspraksundervisning finansieras med ett
avdrag som motsvarar ett, med befolkningen végt genomsnitt for tillaggen.

| utredningen Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala
utjamningen (SOU 2011:39) kan man i bilaga 7 narmare ldsa om hur
merkostnader for sma skolor och skolskjutsar (SSS) ar framtagna.
Tillaggen/avdragen for SSS ska vara kostnadsneutrala i 2009 ars kostnadsniva.
Detta uppnas genom att det for alla kommuner gors ett avdrag som motsvarar
ett, med befolkningen vagt genomsnitt for tillaggen.

Efter gjord justering uppgar det vagda riksgenomsnittet av tillaggen/avdragen
till noll kronor per invanare.

Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med
hjélp av konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) aret fore utjamningsaret
samt utjamningsaret.

Statistiska centralbyran
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2.3 Gymnasieskola

Standardkostnaden for gymnasieskolan beraknas utifran andelen ungdomar 16-18
ar, bebyggelsestruktur samt elevernas programval de tva senaste aren.

Standardkostnad = (andel ungdomar 16-18 ar

* kostnaden per 16-18-aring

+ tillagg/avdrag for bebyggelsestruktur

+ tillagg/avdrag for elevernas programval)
* KPIFt-1*KPIFt

Programvalsfaktorn beraknas for varje kommun i fyra steg:

1.

Genom att multiplicera kommunens antal elever/program med budgeterad
genomsnittskostnad i riket for respektive program, och darefter summera
produkterna, erhalls en teoretisk totalkostnad for kommunens gymnasieskola.
Denna totalkostnad divideras sedan med invanarantalet i kommunen.

. Genom att summera alla kommuners totalkostnader enligt punkt 1, och dérefter

dividera med antalet 16-18-aringar i riket, erhalls en teoretisk
genomsnittskostnad per 16-18-aring i riket.

. Genom att multiplicera antalet 16—18-aringar i kommunen med den teoretiska

genomsnittskostnaden, och sedan dividera med antalet invanare i kommunen,
erhalls ett relationstal for varje kommun.

Programvalsfaktorn erhalls genom att minska kommunens totalkostnad med
kommunens teoretiska genomsnittskostnad.

For att 6ka modellens stabilitet ska inte forandringar i elevernas programval
mellan tva ar sla igenom fullt ut. Det gérs genom att medelvardet av de tva
senaste arens programvalsfaktorer anvands.

Data angaende gymnasieprogrammens budgeterade genomsnittskostnader
hamtas fran Skolverkets riksprislista. Uppdateras arligen.

Kostnad per 16-18-aring beraknas utifran rakenskapssammandraget for
kommunerna ar 2017. Uppdateras arligen.

Data 6ver antalet elever hamtas fran SCB:s skolstatistik avseende ar 2017.
Uppdateras arligen.

Tillagg/avdrag for bebyggelsestruktur speglar merkostnader for gymnasieskolor
p.g.a. elevernas dagliga resor, behov av boende samt merkostnader for sma
gymnasieskolor. Modellen ar framtagen av Tillvéaxtanalys och bygger pa
befolkningens bosattningsmaonster ar 2009. Uppdateras inte arligen.
Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med
hjéalp av konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) aret fore utjamningsaret
samt utjamningsaret.

2.4 Individ- och familjeomsorg

Standardkostnaden for individ- och familjeomsorg bygger pa en
regressionsanalys dar den genomsnittliga nettokostnaden for individ- och
familjeomsorg 2007-2009 skattas med hjalp av foljande variabler: andelen
arbetsl6sa utan ersattning, andelen lagutbildade personer fodda i Sverige i aldern
20-40 ar, roten ur tatortsbefolkningen, andelen av befolkningen boende i
flerfamiljshus byggda 1965-1975 samt andelen av befolkningen som fatt
ekonomiskt bistand under langre tid an sex manader.
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Standardkostnad= (806,38

10

+ 28 386 * andel arbetsldsa utan ersattning

+ 19 391 * andel lagutbildade 20-40 ar

+ 1,63 * roten ur tatortshefolkningen i kommunen

+2 285 *hoende i flerfamiljshus byggda 1965 till 1975
+ 87 497 * andel med ekonomiskt bistand > sex manader
* justeringsfaktor

* KPIFt-1*KPIFt

Arbetslosa utan ersattning (arsmedeltal), hamtas fran Arbetsférmedlingen.
Avser ar 2017, uppdateras arligen.

Lagutbildade personer fodda i Sverige i aldern 20-40 ar hamtas fran SCB:s
utbildningsstatistik. Uppdateras arligen.

Som tathetsmatt anvands roten ur tatortsbefolkningen i kommunen. Uppdatering
sker vart femte ar och avser i dagslaget forhallandena ar 2015.

Antal personer boende i flerfamiljshus byggda aren 1965-1975 bygger pa
statistik fran SCB:s fastighetstaxeringsregister avseende ar 2017 och
befolkningsstatistiken 2017-12-31. Uppdateras arligen.

Andel av befolkningen med ekonomiskt bistand langre an sex manader hamtas
fran inkomst- och taxeringsstatistiken pa SCB och avser befolkningen 2017-12-
31. Uppdateras arligen.

Justeringsfaktorn korrigerar den genomsnittliga vagda standardkostnaden i riket
sd att denna 6verensstammer med den vagda genomsnittliga nettokostnaden for
individ- och familjeomsorg enligt rakenskapssammandraget.

Omréakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med
hjalp av konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) aret fore utjamningsaret
samt utjamningsaret.
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2.5 Barn och ungdomar med utlandsk bakgrund

Standardkostnaden &r beraknad utifran variabeln barn och ungdomar i aldern 0—
19 &r som ar fodda utom Norden eller EU?, eller barn 0-19 &r som &r fodda inom
Norden eller EU och har minst en foralder som &r fodd utom Norden eller EU.

| ett forsta steg har man tittat pa de distrikt som har en hégre andel barn och
ungdomar med utlandsk bakgrund jamfort med riksgenomsnittet. Ett
kompensationsunderlag per kommun berdknas som andelen barn och ungdomar
med utlandsk bakgrund i dessa distrikt minus riksgenomsnittet. Distrikt som har en
lagre andel barn och ungdomar med utlandsk bakgrund &n riksgenomsnittet far
ingen kompensation.

Kommunens standardkostnad berédknas enligt:

Kompensationsunderlaget * 75 * folkmangd i de férsamlingar som ar berattigade
till ersattning/befolkningen i kommunen.

o Andelen barn och ungdomar med utlandsk bakgrund samt évriga
befolkningsuppgifter avser befolkningen 2017-12-31. Data uppdateras arligen
och hamtas fran SCB:s befolkningsstatistik.

¢ Standardkostnaden raknas inte upp till 2019 ars kostnadsniva.

2.6 Aldreomsorg

Standardkostnaden for dldreomsorg beraknas utifran antalet gifta respektive ej
gifta i aldersgrupperna 65-79, 80-89 samt 90 ar och uppat. Kommunens
aldersersattning beraknas genom en summering av antalet invanare i respektive
grupp multiplicerad med en faststalld normkostnad fér gruppen. Vidare tillkommer
tillagg/avdrag for hemtjanst i glesbygd, institutionsboende i glesbygd, sprak samt
ohdlsa.

Standardkostnad = (aldersersattning baserad pa civilstand
* justeringsfaktor
+ tillagg/avdrag for hemtjanst i glesbygd
+ tillagg/avdrag for institutionsboende i glesbygd
+ tillagg/avdrag for sprak
+ tillagg/avdrag for ohélsa)
* KPIFt-1*KPIFt

o Justeringsfaktorn for aldersersattningen korrigerar den genomsnittliga vagda
standardkostnaden i riket sa att den dverensstammer med den vagda
genomsnittliga nettokostnaden for aldreomsorg enligt rdkenskapssammandraget
2017.

e Hemtjanst i gleshygd - tillagget syftar till att fanga upp de merkostnader for
hemtjanst i glesbygd som beror pa personalens okade resekostnader samt att
sma hemtjanstenheter i glesbygd genererar vissa merkostnader. Merkostnaden
ar beraknad av Tillvaxtanalys och uppdateras inte arligen. Tillagget finansieras
med ett generellt avdrag motsvarande ett med befolkningen végt medelvarde for
tillaggen.

2 Med EU avses de lander som var medlemmar i unionen ar 2003.
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Institutionsboende i glesbygd — Tillagg utgar till de kommuner som har en
glesbygdsfaktor (Tatortsgrad? * roten ur (Invanare per km?)) som ar lagre an
0,8. Tatortsgraden uppdateras vart femte ar och avser i dagslaget férhallandena
ar 2015. Tillagget finansieras med ett generellt avdrag motsvarande ett med
befolkningen véagt medelvérde for tillaggen.

Sprak — For att kompensera de kommuner med relativt hég andel aldre som ar
fodda utanfor Norden, for den anpasshing av verksamheten som behdver goras
framst for att kommunerna ska kunna utfér omsorgen pa vardtagarens eget
modersmal, anvéands statistik dver andel personer 65+ fodda utanfér Norden.
Den multipliceras med en kostnad per person som motsvarar fem procent av
genomsnittskostnaden for 65-aringar. Tillagget finansieras med ett generellt
avdrag motsvarande ett med befolkningen vagt medelvarde for tillaggen. Data
bygger pa SCB:s befolkningsstatistik och uppdataras arligen.

Ohélsa — For att korrigera de kommuner dér en relativt hog andel &ldre har haft
ett fysiskt anstrangande jobb, och darmed har behov av mer och tidigare
resurser for aldreomsorg &n genomsnittet, beréknas ett tillagg/avdrag for ohalsa.
Justeringen bygger pa skillnader i dodlighet mellan kommuner under en
femarsperiod. | kommuner dar fler an forvantat avlider under en femarsperiod
bedoms invanarna vara i behov av dldreomsorg i ett tidigare skede. Tillagget
finansieras med ett generellt avdrag motsvarande ett med befolkningen végt
medelvarde for tillaggen. Data bygger pa SCB:s befolkningsstatistik och
uppdataras arligen.

Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med
hjélp av konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) aret fore utjamningsaret
samt utjamningsaret.
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2.7 Befolkningsférandringar

Standardkostnadsberakningen ar baserad pa stérre befolkningsforandringar under
ett antal ar.

Modellen for befolkningsforandringar bestar av flera var for sig fristdende delar
som kan héja en kommuns standardkostnad:

1. Den forsta delen ska kompensera kommuner vars befolkning minskat mer an
tva procent de senaste tio aren.

2. Den andra delen ska kompensera kommuner som har haft en kraftig 6kning eller
minskning de senaste fem aren av antalet grund- och gymnasieskolelever.

3. Den tredje delen ska kompensera kommuner som har haft en kraftig 6kning de
senaste fem aren av antalet forskolebarn.

4. Den sista delen ska kompensera kommuner som under den senaste
femarsperioden haft en genomsnittlig arlig befolkningsokning pa mer én 1,2
procent.

Befolkningsminskning de senaste tio aren

Den forsta delen ska kompensera kommuner med en kraftig minskning av
befolkningen de senaste tio aren (om kommunens befolkning har minskat med mer
an 2 procent under den senaste 10-arsperioden):

Standardkostnad = (Procentuell befolkningsminskning - 2,0) * 100
Annars;
Standardkostnad = 0.

Kraftig forandring av antalet 7-18-aringar

Kraftig minskning av antalet 7-18-aringar
| den andra delens forsta fas ska kommuner dar 7—18-aringarna minskat kraftigt de
senaste fem aren kompenseras:

Kommuner vars 7—-18-aringar de senaste fem aren minskat med minst 2 procent
eller 2 procentenheter mer &n minskningen i riket, far en ersattning pa 12 300
kronor per 7-18-aring utover det aktuella gransvardet. Ersattningen raknas darefter
om till kronor per invanare.

Standardkostnad: = Procentuell minskning av 7-18-aringar > aktuellt
gransvarde => antal 7-18-aringar som minskat utéver
gransvarde * 12 300 kr/antalet invanare

Annars;
Standardkostnad = 0.

Kraftig 6kning av antalet 7-18-aringar
I den andra delens andra fas ska kommuner dar 7-18-aringarna okat kraftigt de
senaste fem aren kompenseras:
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Kommuner vars 7-18-aringar de senaste fem aren ékat med minst 2 procent, eller 2
procentenheter mer an 6kningen i riket, far en ersattning pa 12 000 kronor per 7—
18-aring utover det aktuella gransvardet. Ersattningen raknas darefter om till
kronor per invanare.

Standardkostnad: = Procentuell 6kning av 7—18-aringar > aktuellt
gransvarde => antal 7-18-aringar som 6kat utover
gransvarde * 12 000 kr/antalet invanare

Annars;
Standardkostnad = 0.

Kraftig 6kning av antalet 1-5-aringar
| den tredje delen ska kommuner déar 1-5-aringarna okat kraftigt de senaste fem
aren kompenseras:

Kommuner vars 1-5-aringar de senaste fem aren 6kat med minst 2 procentenheter
mer an o6kningen i riket, far en ersattning pa 12 000 kronor per 1-5-aring utdver det
aktuella gransvardet. Ersattningen raknas darefter om till kronor per invanare.

Standardkostnad: = Procentuell 6kning av 1-5-aringar > aktuellt
gransvarde => antal 1-5-aringar som Okat utdver gransvarde
* 12 000 kr/antalet invanare

Annars;
Standardkostnad = 0.

Efterslapningseffekter

I den fjarde och sista delen ska kommuner som har haft en arlig genomsnittlig
befolkningstillvaxt pa minst 1,2 procent kompenseras for den efterslapning av
intakter som forekommer i systemet. For att kunna erhalla tillagg kréavs dels att
kommunen under en fyraarsperiod haft en arlig genomsnittlig befolkningstillvaxt
pa minst 1,2 procent, dels att kommunen mellan de tva senaste mattidpunkterna
haft en befolkningstillvaxt pa minst 1,2 procent. Som mattidpunkter anvands
kommunens befolkning per den 1 november sex, fem, fyra, tre, tva och ett ar fore
utjamningsaret®,

Grund for tillagg for efterslapningseffekter ar det antal nya invanare som
tillkommit till kommunen utdver det antal nya invanare som kravs for att na upp till
gransvardet pa 1,2 procent. Det antal personer som overstiger gransvardet adderas
till folkméangden per den 1 november tva ar fore utjamningsaret. Sedan gor man en
ny berakning av kommunens utfall fran det utjamningssystem som gallde aret fore
utjamningsaret, vilket man staller mot det faktiska utfallet aret fore utjamningsaret.
Skillnaden mellan dessa bada utfall ligger till grund for tillagget. For att
kompensation dven ska ske for eftersldpande skatteintékter gors en ny berdkning av
inkomstutjamningen baserad pa den 6kade folkmangden.

3 Vid den preliminara berakningen ersatts den 1 november aret fore utjamningsaret med den 30 juni
aret fore utjamningsaret. For att erhalla tillagg i den preliminara berakningen kravs det att
folkmangden i kommunen okat med minst 0,8 procentenheter mellan den 1 november tva ar fore
utjamningsaret och den 30 juni aret fore utjamningsaret.
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Standardkostnad: = Arlig genomsnittlig befolkningstillvaxt > 1,2 % =>
befolkningstillvaxt mellan de tva senaste mattidpunkterna > 1,2 % => Det antal
personer av befolkningsokningen som Overstiger 1,2 % + antalet personer per den 1
november tva ar fore utjamningséret => Okad folkméngd * utfall kr/inv.
utjamningsaret fore — kommunens utfall foregdende utjamningsar = tillaggets
underlag => tillaggets underlag / faktisk folkmangd den 31 december tva ar fore
utjamningsaret

Annars;
Standardkostnad = 0.

 Befolkningsminskning mats som forandringen i antalet invanare mellan
2007-12-31 och 2017-12-31, i relation till antalet invanare 2007-12-31.

 Befolkningsminskningen i aldersgruppen 7—18 ar mats som forandringen i
antalet invanare i aldern 7—18 &r mellan 2012-12-31 och 2017-12-31, i relation
till antalet invanare i aldern 7-18 ar 2012-12-31.

o Befolkningstkningen i aldersgruppen 7—18 ar mats som forandringen i antalet
invanare i aldern 7-18 ar mellan 2012-12-31 och 2017-12-31, i relation till
antalet invanare i aldern 7-18 ar 2012-12-31.

o Kompensation for efterslapningseffekter méts i forsta fasen som den arliga
genomsnittliga 6kningen av folkméngden mellan 2013-11-01 och 2017-11-01. |
andra fasen anvénds vid den slutliga berdkningen kommunens
befolkningsforandring mellan 2017-11-01 och 2018-11-014.

e Standardkostnaden raknas ej upp till utjamningsarets kostnadsniva.

2.8 Bebyggelsestruktur

Standardkostnaden for bebyggelsestruktur beréknas utifran fem komponenter;
byggkostnader, uppvarmning, administration, gator och vagar samt raddningstjanst.

e Uppvarmning respektive gator och vagar bygger pa kostnadsutjamningens utfall
i respektive delmodell i den kostnadsutjamning som gallde till och med
bidragsaret 2004. Uppdataras inte arligen.

e Byggkostnader baseras pa regionala skillnader i I6nekostnader for
byggnadsarbetare samt skillnader i klimat. Galler fran utjamningsar 2008 och
uppdateras inte arligen.

o For administration berdknas kommunernas merkostnad med variablerna
invanardistans och folkméngd. Uppdataras inte arligen.

o For raddningstjanst beraknas kommunernas merkostnad med variablerna
invanardistans och lokalt befolkningsunderlag. Uppdataras inte arligen.

e Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med
hjalp av nettoprisindex ar 2003 t.0.m. tva ar fore utjamningsaret.
Konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) har sedan anvants aret fore
utjamningsaret samt utjamningsaret

4Vid den preliminara berakningen ar datumet 2018-06-30, annars 2018-11-01.
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2.9 LOoner

Standardkostnaden for l6ner beraknas utifran ett Ioneindex, baserat pa en
regression. Indextalen uppdateras inte arligen utan ligger fast tills vidare.
Kommuner med ett indextal som &r storre an 100 far ett bruttotillagg.

Vid berakning av tillagget berdknas forst en s.k. justerad lénekostnad. For
kommunerna beréknas den genom att standardkostnaderna for de fem storsta
verksamhetsomradena multipliceras med en genomsnittlig I16nekostnadsandel for
respektive verksamhetsomrade. Den framréaknade justerade lonekostnaden
multipliceras sedan med kommunens indextal for att erhalla ett tillagg per invanare
for respektive berattigad kommun. Tillagget finansieras med ett generellt avdrag
for alla kommuner motsvarande ett med befolkningen den 31 december 2017 végt
medelvarde for tillaggen.

Loneindexet baseras pa tre delar:

1. Genomsnittliga taxeringsvarden® for smahus i kommunen
(permanentboende, begransat till 400 000 kronor nedat och 3 miljoner
kronor uppat)

2. Andel av de forvarvsarbetande (16-74 ar) som inte arbetar i
priméarkommunal sektor eller i landstinget.

3. Genomsnittliga priset for en bostadsratt i lanet (ej kvadratmeterpris)

e Lonekostnadsandelarna baserar sig pa rakenskapssammandraget for kommuner
ar 2009, dessa uppdateras inte arligen.

e Omrékning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med
hjélp av konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) aret fore utjamningsaret
samt utjamningsaret.

2.10 Kollektivtrafik

Standardkostnaden for kollektivtrafiken beréknas lansvis med hjalp av variablerna
gleshet, arbetspendling och tétortsstruktur. Dérefter férdelas 50 procent till
kommunerna och 50 procent till landstingen, férutom for kommunkollektivet i
Stockholms Ian som endast erhaller 40 procent av lanets berdknade
kollektivtrafikkostnad. Inom respektive I&n sker fordelningen mellan kommunerna
antingen efter kommunernas andel av de totala kollektivtrafikkostnaderna i l&net
20009, eller med lika stora belopp per invanare 31/12 2009.

En fordelning efter kostnader géller for VVastmanlands l&n, Dalarnas 1an,
Vasternorrlands lan, Véasterbottens 1an och Norrbottens lan.

En fordelning med lika stora belopp per invanare galler for Stockholms Ian,

Uppsala lan, Ostergotlands 14n, Jonkopings 1an, Kronobergs 1an, Kalmar lan,
Blekinge lan, Skane lan, Hallands lan, Vastra Gotalands lan, Varmlands lan,
Orebro lan, Gavleborgs lan och Jamtlands lan.

For kommunerna i Sédermanlands lan fattar regeringen sérskilda beslut om varje
kommuns andel av de totala kostnaderna i l&net.

5 Byggnadsvarde + marknadsvarde
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Standardkostnaden for 1an samt landsting och kommunkollektiv i respektive
lan berdknas enligt foljande:

Standardkostnad i lanet = (-1 203,80 + 35,01 * roten ur invanardistansen +
1 291,63 * andel i 1&anet boende i ttort med mer &n 11 000
invanare + 7 401,42 * andel utpendlare 6ver kommungrans)

Standardkostnad for landstinget = Standardkostnaden i lanet/2
Standardkostnad for kommunkollektivet = Standardkostnaden i lanet/2

Standardkostnad for kommun déar fordelningen gors efter kostnader = Andel av
lanets kollektivtrafikkostnad * Standardkostnad for kommunkollektivet /
kommunens befolkning * justeringsfaktor

Standardkostnad for kommun dar fordelningen gors efter invanare =
Andel av lanets befolkning *  Standardkostnad for kommunkollektivet /
kommunens befolkning * justeringsfaktor

Ovanstaende inledande del av berékningarna fornyas inte arligen utan resultaten
fran en tidigare berakning av respektive kommuns standardkostnad ligger tills
vidare fast.

Justeringsfaktorn justerar sa att det vagda genomsnittet av standardkostnaden
Overensstdammer med senast kdnda genomsnittskostnad for kollektivtrafiken.

Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med hjalp
av konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) aret fore utjamningsaret samt
utjamningsaret.
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3. Kostnadsutjamning mellan landsting

3.1 Halso- och sjukvardsmodellen

3.1.1 Halso- och sjukvard

Standardkostnaden for hélso- och sjukvard berdaknas genom att varje invanare
hanfors till en grupp utifran kon, alder, civilstand, sysselsattningsstatus, inkomst
och boendetyp. Uppgifterna beraknas pa befolkning per den 31 december 2017.
Antalet per grupp i respektive landsting multipliceras med en genomsnittskostnad
framtagen fran Region Skane. Kostnadsuppgifterna som bygger pa varden fran ar
2008 uppdateras ej arligen.

Definitioner som anvands:
Civilstand:

e Barn + gifta personer
o Tidigare gifta
e Qgifta personer

Sysselsattningsstatus:

e Sysselsatta med kontrolluppgift samt barn under 16 ar
o Ej sysselsatta med kontrolluppgift
o Ej sysselsatta utan kontrolluppgift

Inkomst:

¢ Nollinkomsttagare och barn

¢ Ej nollinkomsttagare upp till median

e Personer som har 6ver medianinkomst

Medianinkomsten berdknas exklusive nollinkomsttagare och barn.

Boendetyp:

e Smahus
e Ovriga boendetyper vilket i allmanhet innebér flerbostadshus
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HIV:

Standardkostnad for HIV beréknas schablonmaéssigt. Antaganden gors om hur
manga HIV-fall som finns i varje landsting. Dessa antaganden ar att i hela
befolkningen beréknas det finnas:

e 11 fall per 10 000 invanare i Stockholms lans landsting

e 4 fall per 10 000 invanare i Region Skane

o 3 fall per 10 000 invanare i landstingen i Vastra Gétaland, Vasternorrland och
Vasterbotten

o 2 fall per 10 000 invanare i 6vriga landsting

Sammanstéalining av hélso- och sjukvard och HIV

Summan av kostnaden for halso- och sjukvard och HIV utgor den totala kostnaden
for landstinget. Den kostnaden multipliceras med en korrigeringsfaktor s att
kostnaden Gverensstdammer med redovisad kostnad. Korrigeringsfaktorn tas fram
genom att jamfora den beréknade totalkostnaden for sjukvarden i riket och jamfora
den med summan av landstingens redovisade nettokostnad for sjukvard ar 2017.
Dérefter multipliceras den korrigerade totalkostnaden med hjalp av konsument-
prisindex med fast ranta (KPIF), aret fore utjamningsaret samt utjamningsaret, for
att rakna upp beloppet till utjamningsarets prisniva.

Den uppraknade kostnaden divideras med det totala antalet invanare i respektive
landsting och utgor landstingets standardkostnad.

For att den berdknade kostnaden for sjukvard ska dverensstamma med den faktiska
kostnaden for sjukvard jamfor man den faktiska kostnaden per invanare i riket med
den beraknade kostnaden per invanare i riket. Upprakningsfaktorn man erhaller

multiplicerar man med den beraknade kostnaden i landstingets halso- och sjukvard.

3.1.2 Glesbygdstillagg

Merkostnader pa grund av gles bebyggelsestruktur beraknas for sjukhusvard,
primarvard, ambulansverksamhet och sjukresor efter bosattningsmaonster och
befolkningsunderlag enligt féljande. Berakningarna baseras pa fiktiva
lokaliseringar utifran befolkningen arsskiftet 2009/2010°.

e Ett landsting far tillagg (merkostnad) for sjukhusvard om befolkningsunderlaget
for ett sjukhus ar mindre an 100 000 invanare.

e Ett landsting far tillagg for primérvard om underlaget for en vardcentral ar
under 5 600 personer.

e Ett landsting far tillagg for ambulansverksamhet om underlaget for en
ambulansstation ar mindre an 10 000 personer.

e Eftt landsting far tillagg for vernattningsplatser vid vardcentraler under
forutsattning att avstandet mellan vardcentralen och narmaste sjukhus overstiger
10 mil.

o For sjukresor till sjukhus berdknas ett vagt medelvarde av besoksfrekvenser
grundat pa en enkatundersokning som genomférdes av utredningen 2005 ars
uppféljning av utjdmningssystemet.

6 LLas mer i utredningen Likvardiga férutsattningar — Oversyn av den kommunala utjamningen, (SOU
2011:39), bilaga 7, Merkostnader pa grund av gles bebyggelsestruktur i kommuner och landsting.
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Landstingets merkostnader jamfors sedan med rikets genomsnittliga merkostnad sa
att samtliga landsting far ett invanarbaserat avdrag som beréknas sa att summan av
avdragen motsvarar summan av tillaggen.

Glesbygdstillagget réaknas upp till utjamningsarets kostnadsniva med hjalp av
konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) for aret fore utjamningsaret samt
utjamningsaret.

3.2 Befolkningsforandringar

Standardkostnad beréknas for de landsting vars befolkningsokning mellan den 1
november tva ar fore utjamningsaret och den 1 november aret fore utjamningsaret
Overstiger 1,2 procent.

Delmodellen &r begransad sa att kompensation endast kan utga till de landsting
som, mellan den 1 november sex ar fore utjamningsaret och den 1 november tva ar
fore utjamningsaret, haft en genomsnittlig arlig befolkningsékning pa mer én 1,2
procent.

Efterslapningseffekter

De landsting som har haft en arlig genomsnittlig befolkningstillvaxt pa minst 1,2
procent kompenseras for den eftersldpning av intakter som férekommer i systemet.
For att kunna erhalla tillagg kréavs dels att landstinget under en fyraarsperiod haft
en arlig genomsnittlig befolkningstillvéxt pa minst 1,2 procent, dels att landstinget
mellan de tva senaste mattidpunkterna haft en befolkningstillvéxt pa minst 1,2
procent. Som maéttidpunkter anvands landstingets befolkning per den 1 november
sex, fem, fyra, tre, tva och ett ar fore utjamningsaret’.

Landstinget far kompensation for den befolkningsékning som 6verstiger
gransvardet 1,2 procent. Det antal personer som overstiger gransvardet adderas till
folkmangden per den 1 november tva ar fore utjamningsaret. Sedan gér man en ny
berakning av landstingets utfall fran kommunalekonomisk utjamning aret fore
utjamningsaret vilket man stéller mot det faktiska utfallet aret fore utjamningsaret.
Skillnaden mellan dessa bada utfall ligger till grund for tillagget. For att
kompensation aven ska ske for efterslapande skatteintakter gors en ny berakning av
inkomstutjamningen baserad pa den ¢kade folkmangden.

Standardkostnad:
= Arlig genomsnittlig befolkningstillvaxt under fyra &r > 1,2 %

=> befolkningstillvaxt mellan de tva senaste mattidpunkterna > 1,2 % =>
Det antal personer av befolkningsokningen som Overstiger 1,2 % +

antalet personer per den 1 november tva ar fore utjamningséret => Okad
folkmangd * utfall kr/inv. utjamningsaret fore — landstingets utfall
foregaende utjamningsar = tillaggets underlag

=> tillaggets underlag / faktisk folkmangd den 31 december tva ar fore
utjamningsaret

"Vid den preliminara berakningen ersétts den 1 november aret fore utjamningsaret med den 30 juni
aret fore utjamningsaret. For att erhalla tillagg i den preliminara berakningen kravs det att
folkmangden i landstinget okat med minst 0,8 procentenheter mellan den 1 november tva ar fore
utjamningsaret och den 30 juni aret fore utjamningsaret.
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Annars;
Standardkostnad = 0.

o Kompensation for efterslapningseffekter mats i forsta fasen som den arliga
genomsnittliga dkningen av folkméngden mellan 2013-11-01 och 2017-11-01.

e | andra fasen anvands landstingets befolkningsforandring mellan 2017-11-01
och 2018-11-018,

Standardkostnaden réaknas inte upp till utjamningsarets kostnadsniva.

3.3 LOner

For landsting berdknas I6nekostnaderna utifran Ionerna i lanets privata sektor samt
lakarnas faktiska l6neniva. Skillnaderna mellan landstingen anges i form av ett
index, baserat pa regression. Indextalen ska inte uppdateras arligen utan ligga fast
tills vidare. Landsting med ett indextal som &r storre an 100 far ett bruttotillagg.
Tillagget finansieras med ett generellt avdrag for alla landsting motsvarande ett
med befolkningen vagt medelvarde for tillaggen.

Vid berékning av tillagget for I6nekostnadsskillnader beréknas forst en s.k. justerad
I6nekostnad. For landstingen berdknas den genom att standardkostnaden for halso-
och sjukvard multipliceras med en genomsnittlig lonekostnadsandel for
verksamhetsomradet. Den framréknade justerade I6nekostnaden multipliceras
sedan med landstingets indextal, for att erhalla ett tillagg per invanare for
respektive beréttigat landsting.

Lonekostnadsandelen for halso- och sjukvard, som inte ska uppdateras arligen, har
beréknats till 0,72.

Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med hjalp
av konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) aret fore utjamningsaret samt
utjamningsaret.

Standardkostnad = ((Index baserat pa regression — 100) * (Standardkostnad for
halso- och sjukvard * genomsnittlig lonekostnadsandel)/100))- generellt avdrag

3.4 Kollektivtrafik

Standardkostnaden for kollektivtrafiken berdknas lansvis med hjélp av
variablerna gleshet, arbetspendling och tatortsstruktur. Dérefter fordelas 50 procent
till kommunerna och 50 procent till landstingen. For Stockholms l&n galler dock att
60 procent av den berdknade kollektivtrafikkostnaden tillfaller landstinget.

Standardkostnaden for 1an samt landsting och kommunkollektiv i respektive 1&n
beréknas enligt foljande:

Standardkostnad i lanet = (- 1 203,80 + 35,01 * roten ur invanardistansen + 1
291,63 * andel boende i tatort med mer &n 11 000 invanare + 7 401,42 * andel
utpendlare 6ver kommungrans)

8 Vid den preliminara berakningen ar datumet 2018-06-30, annars 2018-11-01.
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Standardkostnad for landstinget = 0,5* Standardkostnaden i lanet®

Standardkostnad for landstinget justeras sedan sa att det vagda genomsnittet av
standardkostnaden dverensstammer med senast kanda genomsnittskostnad for
kollektivtrafiken.

Omrakning av standardkostnaden till utjamningsarets kostnadsniva sker med hjalp
av konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) aret fore utjamningsaret samt
utjamningsaret.

% Undantag for Stockholms l1an dar 60 procent tillfaller landstinget och 40 procent tillfaller kommun-
kollektivet.
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Bilaga 1: Prisindex

Upprakning till utjamningsarets kostnadsniva sker med hjalp av utvecklingen av
nettoprisindex for aren 2003-2016 och med hjalp av utvecklingen av
konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) for aren darefter.

Ar Utveckling i Omraknings-

prisindex (%) faktor
2003 1,5 1,015
2004 0,1 1,001
2005 0,1 1,001
2006 11 1,011
2007 2,7 1,027
2008 2,7 1,027
2009 -0,8 0,992
2010 1,8 1,018
2011 2,0 1,020
2012 1,2 1,012
2013 -0,3 0,997
2014 -0,1 0,999
2015 -0,9 0,991
2016 1,0 1,004
2017 1,3 1,013
2018 2,1 1,021
2019 2,0 1,020
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Kommunalekonomisk utjdmning

Bilaga 2: Nettokostnader per invanare

2016

Kommunernas sammanlagda nettokostnader for 2017, kronor per invanare.

Verksamhet 2017
Forskoleverksamhet och

skolbarnsomsorg 8 009
-forskola 6 475
-pedagogisk omsorg 129
-fritidshem 1 405
Forskoleklass och grundskola 11 039
- forskoleklass 662
- grundskola 10 377
Gymnasieskola 3751
Individ- och familjeomsorg, IFO 4104
Aldreomsorg 10 435
Kollektivtrafik 294

Kalla: Rakenskapssammandrag for kommuner

Vad géller kollektivtrafik antas att kommunerna och landstingen solidariskt delar
pa kostnaderna. Baserat pa landstingens och kommunernas sammanlagda
nettokostnad for kollektivtrafik beraknas en nettokostnad per invanare. Den
summerade nettokostnaden divideras med tva for att fordela kostnaderna mellan
kommun- och landstingskollektiven. Ovan angivna vérde avser endast

kommunernas nettokostnad.
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