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Forord

Den 2 september 2021 gav regeringen SCB ett uppdrag angaende
statistik om levnadsforhallanden for personer med funktions-
nedsdttning. Inom uppdraget har SCB haft omfattande kontakter med
andra myndigheter och med civilsamhallets organisationer. Vilken
statistik det finns behov av skiljer sig at mellan olika intressenter men
att det finns ett behov av mer och ytterligare kunskap ar gemensamt for
alla. SCB vill kunna spela en storre roll i arbetet med att belysa
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning. Vi kan
gora detta genom att bidra till att komplettera befintliga
undersokningar med savil ny som registerbaserad statistik.

I den har rapporten foreslar vi bland annat att SCB far i uppdrag att
samordna statistiken om personer med funktionsnedsittning. Vi
foreslar ocksa att SCB far uppdraget att vidareutveckla och halla ett
registerbaserat matt som relaterar till funktionsnedsittning. Mattet
bygger pa uppgifter om insatser inom manga omraden som utbildning,
arbetsmarknad, sociala fragor m.m. som kommer fran savidl kommuner
som staten. Genom det nya registerbaserade mattet menar vi att SCB
kan bidra till battre underlag for att folja upp
funktionshinderspolitikens mal men dven andra politikomraden. Det
moijliggor jamforelser mellan personer som har insatser och personer
som inte har insatser, och det medger analyser av sma grupper, t.ex.
barn som lever i familjer med 1ag inkomststandard. De insatser som
ingar ar foretradesvis rattighetsbaserade och forslaget utgar bland
annat fran behovet av att kunna f6lja upp barnkonventionen och
konventionen om lika rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

Uppdragets genomférande har letts av Anna Nyman, foljd av Asa
Vernby och Susanne Zander men manga personer pa SCB och andra

myndigheter har bidragit med sin tid och sin kompetens,

SCB 31januari 2024

Joakim Stymne
Generaldirektor



Innehall

| 20 ] 007 ¢« IO 3
SammManfattning ......cccceeiiiiiiiiiieeiiiiiiieet et 5
INIEANENG ...eueeeiiiiiiiiieetieeeierrrneeeteeeesesssnneesesessssssnnnsesssssssssssnnsesssssssssssnnnaens 6
DASPOSITION c.eeetieiiiieiiteeeete ettt ettt et ae e s 7
33:1:¢:4 1 11 U« 0N 8
Att mita funktionSNedSATINING ....ccccverevieeeiiereieeriereieeree e e seee e sseeesaees 8
SCB:s arbete med statistik om personer med funktionsnedsittning............... 9
Uppdrag att utveckla statistik fran urvalsundersokningar .............ccceeenuee.. 9

SCB:s uppdrag 2021-2024 om statistik om levnadsférhallanden for

personer med funktionsnedsSatining .......cccecceeeeereeeerrnnnererreeeesssnnneesssesesssnns 12
Utvirdera foreslagen definition av funktionsnedsattning i ULF.................... 12

Redovisa statistik 6ver levnadsforhallanden for personer med

funktionsnedsattning fran ULF ........ccccceeveerieinieenneeeieenseessieesseeessveessneennne 14
Utvecklingen av ett matt om funktionsnedsattning baserat pa register........ 15
Olika satt att mata funktionsnedsattning........ccceeeeveeeeeeiieeeecreeeeeceee e 17
Andra uppdrag av relevVans..........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeeeeeseesssssssssssssssssssssssnas 20

Fortsatt arbete pa SCB med statistik om personer med
fuNKtionSNedSAINING ...cccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseseessesenns 21

Sammanhallen och samordnad statistik om barn och vuxna med
fUNKtioNSNEASETENING .. .eeeieeirieeeieeeertte ettt e e e e e e 21

Statistik om levnadsfoérhallanden for personer med funktionsnedséattning... 22

Ett registerbaserat matt om insatser relaterade till funktionedsattning....... 23
SCB:s forslag avseende statistik om personer med funktionsnedsattning.....26
2SS =) 4 28

Levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning Slutrapport regeringsuppdrag 2024:4



Sammanfattning

Denna rapport dr SCB:s slutredovisning av regeringsuppdraget
angaende statistik om levnadsférhallanden for personer med funktions-
nedsdttning. Rapporten vinder sig i huvudsak till regeringen, men dven
till relevanta statistikansvariga myndigheter och andra
amnesmyndigheter.

Uppdraget till SCB innebar att

e utvirdera och ge forslag pa eventuell justering av myndighetens
tidigare foreslagna definition av funktionsnedsattning fran
2019

e tafram och redovisa statistik om levnadsforhallanden for
personer med funktionsnedsittning

o fortsitta utvecklingsarbetet med att skapa ett matt 6ver
personer med funktionsnedsittning som ar baserat pa register-
uppgifter

e tafram en rapport som belyser skillnader mellan olika matt som
syftar till att méta aktivitets- eller funktionsnedséttning.

SCB har genomfort uppdraget i samrad med Myndigheten for
delaktighet, Folkhdlsomyndigheten, funktionshindersrorelsen och
andra relevanta aktorer. Inom deluppdraget att utveckla ett
registerbaserat matt har samrad darutover skett med Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen och Socialstyrelsen. Dialog har inom det uppdraget
ocksa forts med Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Skolinspektionen och Barnombudsmannen.

I enlighet med uppdraget ger SCB i rapporten forslag pa

e ett registerbaserat matt 6ver personer med
funktionsnedsattning samt

e hur arbetet med statistik om personer med
funktionsnedsattning kan bedrivas framat.

Slutligen foreslar SCB att myndigheten ges i uppdrag att samordna
statistiken om personer med funktionsnedsittning.



Inledning

Den 2 september 2021 gav regeringen SCB ett uppdrag angaende
statistik om levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsittning.! Uppdraget innehaller fyra delar:

a) SCB ska utvirdera och ge forslag pa eventuell justering av den
definition av funktionsnedsattning som myndigheten foreslagit
i sin avrapportering av regeringsuppdraget fran 2019 avseende
statistik om levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsittning.

b) SCB ska ta fram och redovisa statistik om levnadsforhallanden
for personer med funktionsnedséttning.

¢) SCB ska fortsdtta utvecklingsarbetet med att skapa ett matt éver
personer med funktionsnedsittning som dr baserat pa register-
uppgifter.

d) SCB ska ta fram en rapport som belyser skillnader mellan olika
matt som syftar till att méta aktivitets- eller
funktionsnedsittning.

Uppdraget har genomforts i samrad med Myndigheten for delaktighet,
Folkhdlsomyndigheten, funktionshindersrorelsen och andra relevanta
aktorer. Inom deluppdraget att utveckla ett registerbaserat matt har
samrad darutover skett med Forsdakringskassan, Arbetsformedlingen och
Socialstyrelsen. Dialog har inom det uppdraget ocksa forts med
Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolinspektionen och
Barnombudsmannen. Samtliga deluppdrag har redovisats separat i
rapporter och tabellpaket enligt nedan.

a) SCB 2023a. Definition av funktionsnedséttning i
Undersokningarna av levnadsforhallanden. Delrapportering av
regeringsuppdrag 2023:2.

b) SCB 2023b. Statistik om levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsittning, tabeller 2021 och 2022.2

¢) SCB 2024a. Forslag pa registerbaserat matt om
funktionsnedsattning. Delrapportering av regeringsuppdrag
2024:1.

! Regeringen 2021a. Uppdrag angaende statistik om levnadsforhéallanden for personer med
funktionsnedsdttning, regeringen den 8 september 2021, dnr S2021/06168.

% https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-levnadsforhallanden-ulf-
silc/pong/tabell-och-diagram/statistik-om-personer-med-funktionsnedsattning/tabeller-2022/
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d) SCB 2024b. Olika sitt att méata funktionsnedséttning.
Delrapportering av regeringsuppdrag 2024:2.

Inom SCB har en intern referensgrupp funnits som stod for
uppdragsansvariga, med kompetens fran relevanta omraden som,;
metod, matteknik, registerhallning, juridik, samt kompetens fran
statistiker som arbetar med nagra av de urvalsundersokningar som
genomfors dar fragor stélls om funktionsnedsattning - Situationen pa
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning (SAPF) och
undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF).

Denna rapport utgoér SCB:s slutredovisning av uppdraget och utgar fran
slutsatserna i respektive delrapport. I rapporten redovisas dven forslag
till fortsatt hantering inom omradet statistik om person med
funktionsnedsattning gillande saval juridiska som ekonomiska
forutsattningar. Malgrupp for rapporten ar i huvudsak regeringen, och
relevanta statistikansvariga myndigheter samt andra
amnesmyndigheter.

Disposition

Rapporten inleds med en bakgrundsbeskrivning som utgar fran det
regeringsuppdraget SCB hade 2019-2021 om statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning
(S2019/02245/FST). Sedan beskrivs de slutsatser som dragits i fyra
delrapporter till foreliggande uppdrag 2021. Darefter lamnar SCB
forslag i enlighet med regeringsuppdraget pa ett registerbaserat matt
over personer med funktionsnedsattning, och slutligen forslag pa hur
arbetet med statistik om personer med funktionsnedsdttning kan
bedrivas framat. I det sammanhanget belyses savil ekonomiska som
juridiska forutsattningar for det fortsatta arbetet.



Bakgrund

Att mita funktionsnedsittning

Det finns inget register i Sverige over alla personer med
funktionsnedsittning. Det finns heller ingen etablerad definition av
funktionsnedsittning i statistiskt syfte, varken nationellt eller
internationellt. Vad SCB och andra nationella akt6rer utgar ifran ar
Socialstyrelsens termbank, dar funktionsnedsattning beskriv som en
nedséattning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga. Och
ett funktionshinder som en begriansning som en funktionsnedséttning
innebér for en person i relation till omgivningen.® En
funktionsnedsittning kan vara medfodd eller forvarvad, temporér eller
permanent och kan medfora att en person ar i behov av stod under
kortare eller langre tid for att leva ett liv sa jamlikt personer utan
funktionsnedséttning som mojligt (begreppet funktionsnedséttning
beslutades i Socialstyrelsens termbank 2007).

Inte desto mindre finns en stor efterfragan pa statistik om personer med
funktionsnedsattning och férekomst av funktionsnedsattning fangas
primaért i urvalsundersokningar. Fragor stlls till exempel om
urvalspersonen bedomer sig ha en funktionsnedsittning, med
svarsalternativen ja eller nej.* Eller utifran ett batteri med fragor som &r
formulerade for att mata olika svarigheter eller hinder i livet.
Svarsalternativen ar da ofta pa en skala fran inga till mycket omfattande
svarigheter, dir personer med stora svarigheter definieras som att de
har en funktionsnedséattning.’

Via fragor i urvalsundersokningar som Undersokningarna om
levnadsforhallanden, ULF, eller Situationen pa arbetsmarknaden for
personer med funktionsnedséttning, SAPF, kan en grupp med specifika
egenskaper eller som moter givna hinder avgrinsas, och deras situation
kan jamforas med andras, for att fa fram information om fragorna som
ska belysas. Exempelvis sker detta inom ramen fér uppfoljningen av
politikomradena barn, ungdomar, arbetsmarknad, hilsa och sociala
fragor samt funktionshinderspolitiken.

Urvalsundersokningar till individer medfor dock en stor kostnad for
datainsamling, och en vasentlig uppgiftslamnarborda. Dessutom har

3

Socialstyrelsens termbank (4.3.3, 2023-02-21).

4 Ett exempel pa en sadan fraga dr en fraga SCB tagit fram inom ramen for regeringsuppdraget Statistik
om levnadsforhallanden for personer med funktionsnedséattning (Regeringen 2021a), och publicerat pa
www.scb.se (SCB 2023a).

5 Ett exempel pa en sddan konstruktion ar hur funktionsnedséttning definieras i ULF som en
sammansattning av flera fragor, 1ds mer om det i SCB 2022a.
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svarsfrekvenserna i urvalsundersékningar sjunkit over tid.
Sammantaget medfor detta begriansade mojligheter att anvianda
uppgiften om funktionsnedsattning i urvalsundersokningar for att
redovisa mer detaljerad statistik indelad pa till exempel kommuntyp
eller alder och kon. Det finns darmed ett behov av att komplettera
urvalsundersokningarnas matt pa funktionsnedsattning med en
registerbaserad befolkningstdckande ansats. Inte minst har den
nationella strategin for funktionshinderspolitiken fran 2021 bidragit till
detta.® Den nya strategin géller under en 10-arsperiod och har fokus pa
uppf6ljning. Det har resulterat i en ytterligare efterfragan pa
kompletterande statistik.

Det finns ett behov av att redovisa statistik pa en mer detaljerad niva,
exempelvis pa regional niva, eller for till exempel utrikes fodda unga
med funktionsnedsattning. Det &r nagot som urvalsundersokningarna
idag inte medger. I dialog med anvindare har det framkommit att de
onskar mojlighet till ytterligare intersektionell redovisning dn vad som
gors i dagens urvalsundersokningar. SCB har darfor fatt i uppdrag av
regeringen att utveckla statistiken om personer med
funktionsnedsattning.

SCB:s arbete med statistik om personer med

funktionsnedsattning

SCB har de senaste fem aren haft tva uppdrag om statistik om personer
med funktionsnedsittning. Uppdragen har sin grund i att riksdagen
2017 beslutade om nationella mal och en inriktning for
funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188).

Uppdrag att utveckla statistik fran urvalsundersokningar

I maj 2019 fick SCB i uppdrag av regeringen (Socialdepartementet) att
redovisa statistik om levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsittning och har sa gjort i utokade paket av tabeller med
statistik om personer med funktionsnedsattning inom
undersokningarna av levnadsforhallanden, ULF.” Vidare skulle
myndigheten gora en 6versyn av definitionen av funktionsnedsattning,
relaterat till de fragor som stills i urvalsundersokningar, och ta fram en
definition/ett fragebatteri som kan anvdndas som grund for nationell
statistik i ett antal undersokningar. Detta resulterade i att SCB tog fram
en fraga som rekommenderades till egna och andras undersokningar.?

¢ Regeringen (2021b).

" Uppdrag avseende statistik om levnadsforhallanden for personer med funktionsnedséttning,
regeringen den 13 maj 2019, dnr S2019/02245/FST.

& SCB 2020.



Uppdraget 2019 tog ocksa fasta pa det harmoniseringsarbete som pagick
inom EU samt hur det kunde kompletteras for nationella behov.’

SCB skulle ocksa genomfora ett kartlaggnings- och analysarbete for att
samlat redovisa myndighetens bedémning av omraden i behov av
utveckling nér det giller statistik for personer med
funktionsnedsittning. Vidare skulle myndigheten lamna forslag pa
prioriteringar och upplagg av arbetet framat for att systematiskt kunna
redovisa, utveckla och forbattra statistiken pa omradet. SCB
genomforde arbetet i samrad med Myndigheten for delaktighet,
Folkhdlsomyndigheten samt representanter fran
funktionshindersrorelsen och andra relevanta och berdrda aktorer.

Flera myndigheter genomfor urvalsundersokningar dir det finns fragor
om funktionsnedsittning till exempel Folkhdlsomyndigheten och
Arbetsmiljoverket. SCB samradde inom ramen for uppdraget med
myndigheter som genomfor undersokningar for att i mojligaste man ge
forslag som harmoniserar fragor och definitioner dven nationellt.
Uppdraget delredovisades 28 februari 2020 och slutredovisades 28
februari 2021.1°

I redovisningen redogors for levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsattning. Detta utifran fragebatterier!! som anvands
globalt for att folja upp bland annat FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning och inom EU:s statistiksamarbete
gillande undersokningar om levnadsforhallanden och om arbetskraften.
Till det kommer en fraga om funktionsnedsattning som anvands
nationellt. SCB foreslog i aterrapporten vilka definitioner, relaterat till
de olika fragor som stélls i urvalsundersékningar, som bor anvandas
framover samt rekommenderade att den av SCB utvecklade nationella
fragan!? anvands i mojligaste man i svenska undersokningar till vuxna
(frageformuleringen i den nationella fragan har sedan justerats).'>

Nar det gédllde insamlingen av undersokningen om barns
levnadsforhallanden, Barn-ULF, foreslog SCB att den fraga som stills i
Skolbarns hilsovanor, som regelbundet genomfors av
Folkhdlsomyndigheten, ska anvdandas aven i Barn -ULF. Detta for att

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1700.
10°'SCB 2020 och SCB 2021a.

U Ett fragebatteri som kallas Washington Group Short Set, eller forkortas WG SS dr rekommenderat for
medlemsldanderna i FN.

12 5CB 2022b. Fraga for att mata funktionsnedsattning A2021/3114, 2022-12-19.

15 SCB 2023b. Definition av funktionsnedséttning i Undersokningarna av levnadsforhéllanden.
Delrapportering av regeringsuppdrag 2023:2.
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mojliggora jamforelser av hur barn och unga svarar mellan
undersokningar som gors till barn och unga i olika alder.!*

Under uppdragets gang publicerades pa SCB:s hemsida en kartlaggning
av relationen mellan olika méatt och ett antal registeruppgifter.'®

SCB foreslog att myndigheten skulle fa i uppdrag att arligen ta fram
sarskilda tabeller som mojliggor en mer detaljerad redovisning av
gruppen “personer med funktionsnedsattning” fran ULF, dn den
officiella statistiken.

SCB foreslog vidare att foreslagen definition skulle utvdrderas, samt att
en rapport som belyser skillnader mellan olika matt pa aktivitets- och
funktionsnedsittning skulle tas fram. Denna rapport skulle syfta till att
underlatta tolkningen av det inom EU harmoniserade fragebatteri'® som
nu ingar i flera EU-reglerade undersékningar for att mojliggora
jamforelser pa olika omraden om personer med aktivitets- eller
funktionsnedsittning. SCB sag ocksa att det fanns ett stort intresse for
att fortsdtta utveckla ett registerbaserat matt for personer med
funktionsnedsattning som kan komplettera de matt som finns i
urvalsundersokningar och lamnade forslag pa omradet.

14 SCB 2021b. Statistik om levnadsforhallanden for personer med funktionsnedséttning. Slutrapport av
regeringsuppdrag. S17 ff.

15 SCB 2020. Att méata funktionsnedsattning. En jamforelse av olika statistikkéllor.
16 Ett fragebatteri som forkortas GALI, Global Activity Limitation Indicator.



SCB:s uppdrag 2021-2024
om statistik om
levnadsforhallanden for
personer med
funktionsnedsattning

Som fortsédttning pa uppdraget 2019 fick SCB i september 2021 ett
ytterligare uppdrag (52021/06168) angaende statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning. Uppdraget
innehaller fyra delar

a) SCB ska utvirdera och ge forslag pa eventuell justering av den
definition av funktionsnedsattning som myndigheten foreslagit
i sin avrapportering av regeringsuppdraget fran 2019 avseende
statistik om levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsattning.

b) SCB ska ta fram och redovisa statistik om levnadsforhallanden
for personer med funktionsnedsdttning.

¢) SCB ska fortsdtta utvecklingsarbetet med att skapa ett matt Gver
personer med funktionsnedsittning som dr baserat pa register-
uppgifter.

d) SCB ska ta fram en rapport som belyser skillnader mellan olika
matt som syftar till att méta aktivitets- eller
funktionsnedsattning.

Inom uppdraget ingick att samrada med funktionshindersrérelsen och
med ett flertal myndigheter sdsom Arbetsférmedlingen,
Folkhalsomyndigheten, Forsdkringskassan, Myndigheten for delaktighet
och Socialstyrelsen. Myndigheten har ocksa sett behov av att i vissa
delar samrada dven med Barnombudsmannen, Skolverket,
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Nedan
sammanfattas de fyra delredovisningar som ingar i uppdraget.

Utvardera foreslagen definition av

funktionsnedsattning i ULF

I uppdraget har ingatt att utvirdera och ge forslag pa eventuell justering
av den definition av funktionsnedsittning som myndigheten foreslagit i
sin avrapportering av regeringsuppdraget fran 2019 avseende statistik
om levnadsforhallanden for personer med funktionsnedséttning
publicerad inom undersokningarna om levnadsforhallanden, ULF.
Undersokningens syfte dr att beskriva och mojliggora analyser av
levnadsforhallanden for olika grupper i befolkningen utifran olika
livsaspekter, till exempel boende, ekonomi, hilsa, fritid, medborgerliga
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aktiviteter, sociala relationer, sysselsattning och arbetsmiljo, trygghet
och sidkerhet. Sedan 2004 genomfor SCB dven den EU-reglerade
undersokningen Statistics on Income and Living Conditions (SILC). Fran
och med insamlingen 2021 integrerade SCB de tva undersokningarna
fullt ut, med ett helt och hallet gemensamt urval och formular. Detta
gjordes bland annat for att klara av de krav som stillts i och med den
nya europeiska ramlagen (2019/1700), som implementerades 2021 och
som omfattar ett antal urvalsundersokningar riktade till individer.!” Den
integrerade undersokningen kallas pa svenska for undersdkningarna av
levnadsfoérhallanden och forkortas ULF. Vid integreringen tillkom bl.a.
en fraga om nedsatt aktivitetsformaga, Global Activity Limitation
Indicator (GALI). I ULF undersokningarna finns darfor i dagslaget tre
olika fragor som avser att definiera "personer med
funktionsnedsattning”.!® SCB lamnade 2019 ett forslag pa vilken
definition som den officiella statistiken ska utga fran.

Utifran uppgifter som samlades in i ULF genomfordes en utvardering av
foreslagen definition av gruppen ”personer med funktionsnedsédttning”.
I det utokade tabellpaket som finns tillgdngligt pa SCB:s hemsida
framgar att, beroende pa vilken definition/svar pa ett fragebatteri som
anvinds varierar andelen som uppger att de har nagon typ av
funktionsnedséttning mellan cirka 10 procent till 40 procent, och av
dem uppger hélften (5 till 20 procent) att de har en
funktionsnedsattning som medfor vissa eller stora svarigheter att delta
pa olika arenor i samhillet.!” I utvarderingen av de olika definitionerna
gjordes jamforelser mellan de olika definitionerna i ULF, med olika
bakgrundsvariabler som kon, fo6dd i Sverige/utrikes f6dd och alder. Efter
utvarderingen foreslog SCB i juni 2022 en viss justering av den
definition av funktionsnedsattning som myndigheten tidigare
forslagit.?

SCB bjod i januari 2022 in till samrad med organisationerna
Delaktighet, handlingskraft, rorelsefrihet, Folkhalsomyndigheten,
Funktionsritt Sverige, Forbundet Sveriges dovblinda, Horselskadades
riksforbund, Myndigheten for delaktighet, Natverket unga for
tillgdnglighet, Riksforbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar,
Synskadades riksforbund, Sveriges dovas riksforbund for att diskutera
de olika definitionerna. Diskussionerna pa samradsmotet i januari 2022,
samt de skriftliga synpunkter som skickades in efter det motet, visar att
det finns olika uppfattningar om vilken definition som ar att foredra.

" Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1700.

18 Las mer om de olika matten i delrapporten SCB 2024b Olika sitt att méita funktionsnedséttning.
Delrapportering av regeringsuppdrag.

19 Statistik om personer med funktionsnedséttning, tabeller 2021 (scb.se)
2 SCB 2022a.


https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-levnadsforhallanden-ulf-silc/pong/tabell-och-diagram/statistik-om-personer-med-funktionsnedsattning/tabeller-2021/

Med den av SCB
rekommenderade definitionen
inom ULF skattas andelen
personer med
funktionsnedsattning till cirka
19 procent av befolkningen i

aldersgruppen 6ver 16 ar, 2022.

Exempelvis forordar vissa av samradsparterna en ”snavare” definition,
medan andra samradsparter forordar en “bredare” definition av
funktionsnedsattning for redovisning av statistik baserat pa ULF. Det
finns ocksa de som inte tycker att nagon av definition uppfyller deras
behov. Det fanns, utifran vad som framkom i samband med samradet,
inget givet val av definition. Samtidigt menar SCB att det finns ett
behov av att na samsyn om vilken definition av redovisningsgruppen
personer med funktionsnedsattning som ska anvindas inom den
officiella statistiken. SCB rekommenderar en definition att anvianda
inom undersokningarna for levnadsforhallanden. Har tar SCB fasta pa
en med andra linder harmoniserad?' men ”snidv” definition, och
kombinerar den med den beskrivning uppgiftslimnaren sjilv ger av att
hen har en funktionsnedsattning. Det innebér att redovisningsgruppen
“personer med funktionsnedsattning” i den officiella statistiken fran
undersokningarna om levnadsforhallanden omfattar personer enligt
nedanstéende definition.?

Personer som svarat ”stora svarigheter” eller “kan inte alls” pa minst en
av fragorna inom Washington Group Short Set om de kan se, hora, ga/ga
i trappor, komma ihdg/koncentrera sig, ta hand om sig sjdlv eller
kommunicera och/eller svarat ”Ja” pa den nationella fragan Har du
nagon funktionsnedsittning? Till exempel fysisk, psykisk, kognitiv,
intellektuell eller neuropsykiatrisk?

Redovisa statistik over levnadsforhallanden for

personer med funktionsnedsittning fran ULF

Inom uppdraget skulle SCB ta fram och redovisa statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning. Det har
gjorts genom att mer omfattande tabeller som redovisar statistik over
levnadsforhallande for personer med funktionsnedsattning publicerats
pa hemsidan inom ramen for undersékningarna om
levnadsforhallanden (ULF) 2021 och 2022. Till exempel publicerades i
juli 2023 med underlag i ULF fran 2022 tabeller som redovisar gruppen
personer med funktionsnedsattning utifran ett flertal definitioner inkl.
den av SCB rekommenderade? och hir beskrivs ett urval av resultaten.?*

1 Den harmonisering som gors av socialstatistiken inom EU avseende personer med
funktionsnedséttning utgar fran det arbete som har gjorts internationellt genom Washington Group
(WG). WG ér en sa kallad City Group under FN:s statistikkommission. WG bestar av representanter for
nationella statistikinstitut och andra statistikansvariga myndigheter, internationella
samarbetsorganisationer (till exempel FN-organ som Varldshélsoorganisationen (WHO), civila
sambhdllet, funktionshindersorganisationer och forskare.

22 SCB 2022a. Definition av funktionsnedséttning i Undersokningarna av levnadsférhéallanden.
Delrapportering av regeringsuppdrag. Levnadsforhallanden 2022:3, s23.

3 SCB 2023b. Definition av funktionsnedséttning i Undersokningarna av levnadsforhallanden.
Delrapportering av regeringsuppdrag 2023:2, s 28 ff.

** https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-levnadsforhallanden-ulf-

silc/pong/tabell-och-diagram/statistik-om-personer-med-funktionsnedsattning/tabeller-2022
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Det framkommer att levnadsforhallandena skiljer sig mellan personer
med funktionsnedsattning och 6vriga i befolkningen i aldern 16 ar och
aldre. Personer med funktionsnedséttning bor i hogre grad ensamma.
De drilagre grad nojda med livet. Det dr ocksa en lagre andel som
regelbundet dgnar sig at nagon fritidsaktivitet utanfor hemmet och
motionerar eller sportar. En hégre andel bland personer med
funktionsnedsattning saknar kontantmarginal och/eller har inte rad att
varje ar aka pa en veckas semester. En ldgre andel har en néra vin, en
lagre andel tycker att deras hélsa ar bra och en hogre andel har svara
besvir av dngslan, oro och angest.

Utvecklingen av ett matt om funktionsnedsittning

baserat pa register

SCB fick ocksa i uppdrag att fortsétta utvecklingsarbetet med att skapa
ett matt 6ver personer med funktionsnedsittning som ar baserat pa
registeruppgifter.

Arbetet med att utveckla ett registerbaserat matt for personer med
funktionsnedsattning har skett i samrad med Folkhdlsomyndigheten,
Myndigheten for delaktighet, Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen och
Forsakringskassan. [ uppdraget framgar att ett registerbaserat matt om
personer med funktionsnedséttning ska kunna anvindas som en
bakgrundsvariabel och bidra till en mer omfattande statistik om
personer med funktionsnedséttning. Sarskilt avser detta behov av
ytterligare statistik om personer med funktionsnedsattning utifran
alder, kon, geografisk plats, fodelseregion samt socioekonomisk
bakgrund for att mojliggora analys av personers situation pa olika
omraden. Malet med arbetet har varit att ta fram ett matt som &r
anvidndbart och forhallandevis stabilt 6ver tid. Nagra huvudsakliga
overviaganden har diskuterats under arbetets gang;

e Vilka register ska ett sdidant matt baseras pa?

e Ska det vara ett befolkningstdckande matt eller olika matt for
olika aldersgrupper?

e Vilken referenstid/periodicitet ska mattet ha?

Det konstaterades att det eventuellt skulle vara mojligt att basera
mattet pa uppgifter fran patientregistret men det bedomdes av samtliga
myndigheter SCB samratt med som svart att utifran dessa uppgifter
kunna avgora om den uppgift om sjukdom och hédlsoproblem som
forekom ocksa medforde en funktionsnedsattning. Darfor inventerades i
stédllet register om uppgifter om offentliga insatser till personer med
funktionsnedsittning, och ett forslag pa ett matt baserat pa sddana
uppgifter har tagits fram.

Uppgifter om insatser som forslas inga i det registerbaserade mattet
kommer fran olika kéllor. Det ar insatser som beviljas fran det offentliga
till personer med funktionsnedsattning och skiljer sig at till innehall
och syfte mellan olika aldersgrupper. Barn, personer i skol- och



arbetsfor alder och dldre kan beviljas olika insatser. Efter att ha
undersokt huruvida flera matt, for olika aldersgrupper, var en lamplig
16sning har SCB i sitt slutliga forslag landat i att foresla ett matt utan
aldersavgrdansning. Mattet kallas Personer med Insatser relaterade till
Funktionsnedsdttning, PIF.? For att understryka att matten identifierar
just personer som har beviljats insatser relaterade till
funktionsnedséttning, och inte samtliga personer med
funktionsnedsittning, forkortas det registerbaserade mattet PIF. 2¢
Mattet foreslas efter dialog med aktuella myndigheter framstallas av
administrativa registeruppgifter fran SCB, Arbetsformedlingen,
Socialstyrelsen, Skolverket och Forsdkringskassan. Regelbunden dialog
har ocksa forts med Myndigheten for delaktighet och
Folkhdlsomyndigheten inom uppdraget. Till foljd av att mattet forslas
inkludera uppgifter pa utbildningsomradet fran Skolverket har SCB dven
haft dialog med Skolverket samt Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Skolinspektionen och Barnombudsmannen.

Vid tillampning av det foreslagna registerbaserade mattet kommer
malpopulationen att vara personer som erhallit minst en insats
relaterad till funktionsnedsattning, under ett givet ar. SCB ser forslaget
om ett registerbaserat matt som ett komplement till befintliga
urvalsunderstkningar dér personer sjdlva uppger att de har en
funktionsnedsattning, en nedsatt aktivitetsférmaga eller ett
hilsoproblem. Ett registerbaserat matt kan inte ersatta
urvalsundersdkningarna da det inte finns nagot register om personer
med funktionsnedsittning i befolkningen.

Tabell 1. Registeruppgifter som foreslas inga i mattet Personer med insats relaterad till
funktionsnedsiittning. Hela befolkningen.

Register Kalla

Registret dver totalbefolkningen SCB
Uppgift om skolgang (folkhdgskola) anpassad for personer med
funktionsnedsattning samt sokta insatser inom skolan for elever med
funktionsnedsattning (enligt forordningen (2007:1345) om
statsbidrag vid vissa studier for personer med funktionsnedsattning)

Registret 6ver insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service Social-
till vissa funktionshindrade (LSS) styrelsen
Registret over socialtjanstinsatser till aldre och personer med
funktionsnedsattning enligt socialtjanstlagen, SoL (2001:453)

Inskrivna vid Arbetsformedlingen med insats relaterad till Arbets-
funktionsnedsattning enligt forordning (2017:462) om sarskilda formedlingen
insatser for personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt

arbetsférmaga

5 SCB 2024a. Forslag pa registerbaserat matt om funktionsnedsattning. Delrapportering av
regeringsuppdrag.

% Insatser i begreppet nagot man investerar som kan vara ett bestimt arbete eller en anstringning,
eller ett bidrag (Svenska akademins ordbok).
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Uppgift om insatser till personer med funktionsnedsattning enligt Forsakrings-
Socialférsakringsbalken (2010:100). kassan

Uppgift om skolgang (grundskola/anpassad grundskola, anpassad Skolverket
gymnasieskola, anpassad vuxenutbildning) samt insatser inom
utbildningen for elever med funktionsnedséttning enligt Skollag
(2010:800)

Kalla: For ytterligare information om i det registerbaserade mattet ingdende komponenter se rapport
SCB 2024a

Mattet visar andelen personer med insatser relaterade till
funktionsnedsattning i alla aldrar i relation till 6vriga befolkningen,
men inte andelen i befolkningen som har funktionsnedséattning.

Tabell 2. Antal och andel personer med insatser relaterade till funktionsnedsattning
(exkl. insatser pa utbildningsomradet) bland barn, befolkningen i arbetsfor alder och
aldre Gver 65 ar.

0-17 ar 18-64 ar 65-100+ ar

Antal | Andel Antal | Andel Antal | Andel

Flicka/kvinna 25200 23| 216800 74| 252800 419
Pojke/man 50 100 44| 191200 6,2 | 140000 34,2
Totalt 75300 34| 408700 6,8 | 393900 38,0

Kalla: SCB 2024a. Avrundat till narmsta 100-tal.

SCB bedomer mattet som relevant da det ger redovisningsgrupper for
personer med (insatser relaterade till) funktionsnedsittning, for
jamforelse med ovriga befolkningen och att det darmed uppfyller ett
statistiskt syfte. Mattet bedoms som mojligt att anvanda pa ett antal
omraden till exempel som bakgrundsvariabel for redovisning av grupper
och undergrupper som ofta dr sma, fér analys, dven for grupper och
undergrupper som ofta blir sma i urvalsundersokningar. Mattet kan
aldersavgrinsas efter syfte, anviandning och intressepopulation, och det
ar mojligt att konstruera en tidsserie. Mattet kan ocksa anvéandas for
redovisning av statistik pa till exempel kommunal och regional niva.

Arbetsformedlingen, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och
Forsakringskassan bedomer mattet som relevant och anvéndbart i
analyser pa olika omraden. Skolverket, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Barnombudsmannen och Skolinspektionen ser
aven att PIF kan forbattra majligheterna till analys om barn och unga
med funktionsnedsattning.

Olika satt att mata funktionsnedsiédttning

Inom uppdraget har ocksa ingatt att belysa skillnaderna mellan olika
matt som syftar till att méta aktivitets- eller funktionsnedsattning. I
delrapporten Olika sdtt att mdta funktionsnedsdttning analyseras
skillnaderna mellan olika matt eller definitioner i samma undersokning



och samma definition i tva olika undersokningar.?” Darutéver jamfors de
olika definitionerna med en prelimindr version av det registerbaserade
mattet PIF, dar uppgifter om insatser pa utbildningsomradet inte ar
inkluderade. Undersokningarna som anvinds dr undersokningarna om
levnadsforhallanden, ULF och situationen pa arbetsmarknaden for
personer med funktionsnedsdttning, SAPF. De tva undersokningarna
har olika syfte och riktas till personer i olika aldersgrupper. SAPF dr en
del av Arbetskraftsundersokningen, AKU och urvalet dar utgors av
personer som i AKU uppgett att de har en funktionsnedséttning som
sedan far svara pa ytterligare fragor. I tabellen nedan redovisas den
skattade andelen i aldersgruppen 20-64 ar som uppger en
funktionsnedsattning utifran olika matt och for PIF. Som synes varierar
andelen stort mellan matten. En och samma fraga stalld i tva olika
undersokningar kan dnda ge upphov till att andelen som skattas blir
olika stor (se till exempel GALI i tabell 3 nedan).

Tabell 3. Andel personer 20—-64 ar med funktionsnedsattning i urvalet, typ av matt och
undersokning 2022, samt for registerbaserat matt PIF (exkl. insatser inom
utbildningsomradet), 2021.

Total

Andel | Felmarginal
WG -SSi ULF 71 08
WG - SS + nationell fraga i ULF 15,5 11
GALIi ULF 18,6 1,2
GALIi AKU 13,7 0,8
Nationell fraga i ULF 12,1 1,0
Nationell fraga i SAPF 10,3 0,7
PIF 6,7 -

Kommentar: For ytterligare information se SCB 2024b.

Mittekniska analyser och kognitiva analyser pa omradet visar att den
huvudsakliga skillnaden mellan gruppen som definieras som personer
med funktionsnedséattning i urvalsundersékningarna uppstar till féljd av
frageformuleringen som anvénds for att definiera malgruppen. Ocksa
syftet (i vilket sammanhang fragorna stélls) och populationsurvalen for
undersokningarna har betydelse.

Darutover har vilken insamlingsmetod som anvéands for att samla in
uppgifterna (webbenkat, telefoninterviju m.m.) betydelse da
insamlingsmetoder i olika grad r tillgdngliga for personer med olika
funktionsnedsittningar. Var i undersdkningen fragan stalls kan ocksa
ha betydelse for vilka svar som ges.

7 SCB 2024b.
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Washington Group Short Set (WG-SS) togs fram med malet att skapa ett
statistiskt hallbart matt for internationella jaimforelser, inte for att
forsoka identifiera hela gruppen med funktionsnedsattning. I WG-SS
har man valt ett urval specifika svarigheter och hinder en person kan
uppleva som man anser identifierar gruppen med funktionsnedsittning
i tillracklig grad for att kunna gora relevanta jamforelser med 6vriga
befolkningen. WG-SS:s fokus pa ett fatal specifika svarigheter och
hinder kan vara orsaken till den, i jimforelse med 6vriga matt i
urvalsundersokningarna, lagre andelen individer med
funktionsnedsattning, enligt detta matt. En fordel dr att resultat kan
redovisas for en grupp med nedsatt aktivitets- eller funktionsférmaga
inom ett antal omraden (syn, horsel, rorlighet m.m.).

Global Activity Limitation Indicator (GALI) skiljer sig fran 6vriga
presenterade matt dels da den fokuserar pa aktivitetshinder snarare dn
”objektiv” eller sjalvupplevd funktionsnedsittning. Dartill inbegriper
mattet begreppet “hilsa” och 6ppnar dirmed i viss man upp for andra
tolkningar. Mattets delvisa fokus pa halsa kan forklara den jamforelsevis
hogre andelen individer med funktionsnedsittning relativt rapportens
ovriga matt. Att begreppet hilsa ingar i frageformuleringen har ocksa
mott kritik fran delar av funktionshindersrorelsen.

Den nationella fragan fokuserar pa den sjalvupplevda situationen,
urvalspersonen far sjdlv géra en bedomning av om hen har en
funktionsnedsittning. Den nationella fragan har den jamnaste
fordelningen nér det giller savil kon som alder. Det dr SCB:s erfarenhet
att en ”enfragelosning” ar tillrackligt for att pa aggregerad niva jamfora
gruppen med funktionsnedsattning med ovriga populationen. Ddremot
fungerar mattet av sjdlvklara skil inte for uppdelning pa olika typer av
funktionsnedsattning.

Det inom uppdraget foreslagna registerbaserade mattet (PIF) har tagits
fram for att komplettera de matt som finns i olika
urvalsundersokningar. PIF kan inte anvandas for att redovisa statistik
uppdelad pa typ av funktionsnedsattning, men daremot for att redovisa
detaljerad statistik for personer med insatser relaterade till
funktionsnedsattning och for jamforelser med gruppen utan insatser for
funktionsnedsattning.

Det statistiska syftet for samtliga matt ar fraimst att skapa
redovisningsgrupper for att kunna jimfora situationen pa olika
omraden for personer med funktionsnedsittning med personer utan
funktionsnedsittning. Att det finns skillnader mellan de olika matten ar
naturligt da definition och ordval, eller ingdende uppgifter, styr vilka
som i fragedgonblicket kianner sig traffade, eller som omfattas. Alla
matt fyller dock sitt statistiska syfte da de ger signifikanta skillnader
mellan redovisningsgrupperna vid jamforelse av till exempel
levnadsforhallanden.



Andra uppdrag av relevans

Under 2021 genomfordes ett utvecklingsprojekt for undersékningen om
situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning
(SAPF). Utvecklingsarbetet foranleddes av att ansvaret for
undersokningen overgick till SCB fran Arbetsformedlingen. Arbetet
slutrapporterades 20 december 2021 till
Arbetsmarknadsdepartementet.?® Statistik for 2022 publicerade i april
2023 och resultat avseende 2023 kommer att publiceras varen 2024.
Underlag fran SAPF har anvants i delrapporten Olika sdtt att mdta
funktionsnedsdttning.

I regleringsbrevet for verksamhetsar 2023 fick SCB i uppdrag att ta fram
forslag pa vilken statistik som kan anvindas, och vilka analyser som kan
goras, for att beskriva ekonomisk jamstélldhet bland kvinnor och min
med funktionsnedsdttning. Statistiken och analyserna ska beskriva
Ioneskillnader och andra inkomstskillnader, och kunna féljas 6ver tid.
Uppdraget delredovisas den 31 januari 2024, delredovisningen ska
innehalla forslag pa vilken statistik som kan anvidndas och vilka
analyser som kan goras for att beskriva skillnaderna. Uppdraget
slutredovisas den 12 december 2024 till Arbetsmarknadsdepartementet.
Det registerbaserade mattet PIF har i en preliminér version anvénts for
att undersoka vilka analysmojligheter ett registerbaserat matt kan bidra
med. I det uppdragets delrapport konstateras att PIF har ett potentiellt
brett anvandningsomrade och att ett fortsatt arbete med framstallning
av indikatorer for uppféljning av ekonomisk jamstélldhet bland kvinnor
och méan med funktionsnedsattning forutsatter att det av SCB
foreslagna mattet Personer med insatser relaterade till
funktionsnedsittning (PIF), faststills. For att statistik om
funktionsnedsattning ska kunna tas fram i syfte att framstilla officiell
statistik om jamstéalldhet kréavs att den av SCB foreslagna dndringen av
forordning om officiell statistik genomfors.?

8 SCB 2021d. Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning. Forslag pa
innehall och genomforande fr.o.m. 2022. Dnr A2021/0108.

2 SCB 2023a. Hemstéllan om dndring i férordningen (2001:100) om den officiella statistiken:
utbildnings- och jamstélldhetsstatistik, SCB 25 april 2023, dnr A2022/3785.
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Fortsatt arbete pa SCB med
statistik om personer med
funktionsnedsattning

I det foljande beskrivs SCB:s bedomningar av vilka behov som finns for
att langsiktigt skapa en robust och samtidigt uttémmande och
sammanhallen statistik for uppfoljning av funktionshinderpolitiken och
mer generellt levnadsforhallanden och villkor for personer som lever
med funktionsnedsattning i Sverige. SCB har till f6ljd av regeringens
strategi for uppfoljning av funktionshinderspolitiken som géller till och
med 2031 sett ett okat intresse av statistik pa omradet.

Sammanhallen och samordnad statistik om barn

och vuxna med funktionsnedsittning

Statistik om personer med funktionsnedsattning finns att tillga i
Sverige i ganska stor utstriackning, jamfort med manga andra ldnder.
Men den ser olika ut inom olika statistikomraden. Statistiken samlas
ocksa in inom flera olika urvalsundersokningar vilket innebér olika
fragestallningar, definitioner, syften och populationer.
Urvalsundersékningar kan ge svar pa viktiga fragor men har
begransningar nar det giller detaljerad analys om sma gruppers
forhallanden. Det ar darfor svart att utifran dessa jamfora och dra mer
generella slutsatser. En av de stora utmaningarna nir det galler
uppfdljning av situationen, pa olika omraden, fér personer med
funktionsnedsattning ar att statistik produceras av manga aktorer och i
olika syften vilket kan ge intryck av ett splittrat och otydligt ansvar.

Inom ramen for foreliggande uppdrag har SCB genomfort samrad med
manga olika myndigheter och organisationer pa saval producent- som
anviandarsidan. Den samordning som detta medfort har mojliggjort for
SCB att utarbeta ett forslag pa en fraga att anvanda inom flera
undersokningar pa SCB och hos andra statistikansvariga myndigheter,
for att battre kunna belysa situationen for personer med
funktionsnedséttning som den avspeglas i de olika undersékningarna.
SCB anvinder fragan® kallad ”den nationella fragan” da den dr specifik
for Sverige, i ULF och i AKU. Samordning och samrad har ocksa skett
med utpekade myndigheter inom regeringsuppdraget om att utveckla
ett registerbaserat matt. Sammantaget har samordningen bidragit till
att 0ka mojligheterna att framover analysera saval levnadsférhallanden

% SCB 2022b.
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som situationen pa arbetsmarknad for personer med
funktionsnedsattning.

SCB ser att det finns ett fortsatt behov av samordning av fragor rérande
statistik om personer med funktionsnedsattning.

Under hosten 2023 genomférde SCB en konferens om statistik om barns
rattigheter tillsammans med Barnombudsmannen, dir ett 40-tal
myndigheter och organisationer medverkade. Under dagen aterkom
foreldsare och deltagare till att brister i statistiken om barn med
funktionsnedsattning var en av de stora utmaningarna. Bade foreldsare
och deltagare efterlyste diarutéver samordning om matt pa
funktionsnedsittning, samt gemensamma arbetssatt.

Inom ramen for ett regeringsuppdrag om statistik for uppfoljning av
Agenda 2030 lamnade SCB ett forslag om att tillskapa ett
statistikomrade i forordningen om officiell statistik for statistik om
personer med funktionsnedsattning; ”Ett tydligt sammanhallet
statistikansvar for omradet funktionshinder torde i langden vasentligt
forbattra forutsattningarna for analyser pa omradet. For att uppna detta
skulle omradet behdva inforas i forordning (2001:100) om den officiella
statistiken och en statistikansvarig myndighet utses.” 3! SCB gor
bedomningen att ett saddant behov kvarstar.

Statistik om levnadsforhallanden for personer med

funktionsnedsittning

SCB har inom ramen for tva uppdrag publicerat utokad statistik om
levnadsforhallandena pa olika omraden for personer med
funktionsnedsattning. Statistiken &r redovisad for kvinnor och mén och
olika aldersgrupper, samt for personer med svensk och utlandsk
bakgrund, och utifran flera olika fragebatterier for att identifiera
personer med funktionsnedséttning med tillhorande definitioner. SCB
har i detta samverkat ndra med Myndigheten for delaktighet for att
faststalla vilken statistik som har kunnat levereras och vilka behov som
funnits. I foreliggande uppdrag har SCB publicerat och levererat en stor
mingd tabeller. SCB har ocksa, inom ramen for detta regeringsuppdrag,
faststallt vilken definition av funktionsnedsattning som ska anvindas
for redovisning av ULF-statistik baserat pa de olika fragor som stalls i
undersokningen.>? Fran och med 2024 har SCB inte ldngre nagot sarskilt
uppdrag att redovisa eller leverera det utokade paketet av tabeller med
statistik om personer med funktionsnedséttning. SCB kommer dock
aven fortsattningsvis att redovisa variabeln ”"personer med
funktionsnedséttning” i de reguljara ULF-tabellerna i enlighet med den

*1 SCB 2017. S 68.
2 SCB 2022a.
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definitionen som faststéllts for officiell statistik om
levnadsforhallanden inom ramen for detta uppdrag.

Myndigheten for delaktighet, med ansvar for att samordna
myndigheters uppfoljning av funktionshinderspolitiken och SCB ser
gemensamt behovet av att en uttkad statistikredovisning om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsdttning kvarstar.
Om sa ska vara fallet behdver dock myndigheten fortsatt uppdras detta.

Ett registerbaserat matt om insatser relaterade till

funktionedsittning

SCB foreslar i delrapporten Forslag pd registerbaserat mdtt om
funktionsnedsdttning®® ett registerbaserat matt kallat Personer med
insatser relaterade till funktionsnedsattning, forkortat PIF. Syftet ar att
det registerbaserade mattet pa sikt ska kunna anviandas som
bakgrundsvariabel for ytterligare statistik om personer med
funktionsnedséttnings situation. Ett fortsatt arbete behovs om det
registerbaserade mattet som ar avhéngigt att myndigheten far i uppdrag
att halla det registerbaserade mattet. For att mattet ska kunna anvéndas
som bakgrundsvariabel kridvs vidare analyser av mattets olika
delkomponenters validitet. Det vore ocksa onskvért att SCB far
moijlighet att komplettera den preliminidra version som anvénts i
utvecklingsarbetet med ytterligare uppgifter fraimst pa
utbildningsomradet. Mattet har forutsattningen att bidra till att i fler
statistikprodukter &n i dag kunna jaimfora en population med
funktionsnedséttning med en population som inte har
funktionsnedsattningar (eller, for att vara exakt, som inte har nagra
insatser relaterade till funktionsnedsdttning). Mattet mojliggor pa sa vis
framstdllningen av fler och mer finférdelade uppgifter, dven pa regional
och kommunal niva, om hur livet ter sig for personer med
funktionsnedséttning jamfort med personer utan funktionsnedsittning.

Mattet kommer ocksa att kunna anvindas som hjalpinformation, vid
insamling och framstdllning av annan statistik vilket bor leda till
kvalitetshojningar i flera statistikprodukter som avser individer.

For att mattet ska kunna konstrueras enligt det forslag som SCB lagger,
behover de juridiska forutsattningarna finnas pa plats. Om inte de
juridiska forutsattningarna kommer pa plats kan mattet komma att
underskatta barn och unga med insatser relaterade till
funktionsnedsattning da uppgifter pa utbildningsomradet inte kan
inkluderas. Det kan da eventuellt bli aktuellt att begransa mattet till
vuxna from 18 ars alder.

5 SCB 2024a.
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Juridiska forutsattningar

Det registerbaserade mattet som foreslas ar utvecklat for att bidra till en
bittre uppfoljning av bland annat levnadsforhallanden for personer
med funktionsnedsattning oavsett alder.

Behandlingen av kénsliga personuppgifter om halsa, dit uppgift om
funktionsnedsittning hor, dr nodvandig for att framstilla statistik pa
omradet. Inom regeringsuppdraget har kinsliga personuppgifter
behandlats med stod i §15 Lagen om officiell statistik (LOS). Dar
klargors att personuppgifter som avses i artikel 9.1 (kdnsliga
personuppgifter) och artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning far
behandlas om det foljer av foreskrifter som regeringen meddelar.

For framtida hantering av ett registerbaserat matt, som inkluderar
uppgifter pa utbildningsomradet i enlighet med det férslag SCB lagt,
kravs dock dndring i bilagan till forordningen om officiell statistik. I
dagslaget medger regelverket att ett registerbaserat matt av denna
karaktdr behandlar kdnsliga uppgifter inom ett antal statistikomraden
inom den officiella statistiken, namligen Levnadsforhallanden,
Sysselsdttning, Forvarvsarbete och arbetstider,
Arbetskraftsundersokningar, Vakanser och arbetsloshet och
Folkhogskola. Detta framgar av Férordningen om den officiella
statistikens bilaga. Inom omradena Jimstadlldhet och Befolkningens
utbildning och studiedeltagande &r det inte angett att nagra kinsliga
personuppgifter om hilsa far behandlas.

SCB gjorde varen 2023 en hemstillan till regeringen* vad géller just
omradena befolkningens utbildning och studiedeltagande samt
jamstélldhet. Om hemstéllan bifalles, och myndigheten darmed far stod
for att i vissa fall for utbildningsstatistik behandla kansliga
personuppgifter som avser hilsa, finns forutsdttningar for att inkludera
de uppgifter som finns inom utbildningsomradet i det registerbaserade
mattet. Det skulle ocksa innebéra att det fortsattningsvis inom
jamstalldhetsstatistiken ar mojligt att anvanda sig av det foreslagna
registerbaserade mattet till exempel for analyser av ekonomisk
jamstélldhet mellan kvinnor och min med funktionsnedséttning.

Om forandringar inte sker i enlighet med hemstillan, och det inte finns
ett sarskilt uppdrag fran regeringen, bedomer SCB att det
registerbaserade mattet inte kan inkludera uppgifter om insatser
relaterade till funktionsnedséttning pa utbildningsomradet, och att
anvandningsomradena for det registerbaserade mattet begriansas.

* SCB 2021c och SCB 2023a.
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Utveckling och kvalitetssakring av ett registerbaserat matt

SCB bedomer att det finns ett behov av att fortsdtta utveckla det
registerbaserade mattet innan det kan tillampas fullt ut. En ldngre
tidsserie behover tas fram for att analysera tillforlitligheten och
stabiliteten 6ver tid. Inte minst handlar det om analyser av hur
populationen som omfattats av mattet paverkats av de
regelfordandringar som gjorts for de ingdende insatserna det senaste
decenniet.

Nar arsuppgifter for 2023 inkluderats i det registerbaserade mattet,
bedomer SCB att skillnader bor belysas mellan det registerbaserade
mattet och undersokningen om Situationen pa arbetsmarknaden for
personer med funktionsnedsattning, SAPF for ar 2023. I den
undersokning som genomfors 2023 finns fragor om personers behov av
och tillgang till insatser for att delta i arbetslivet, som bedoms relevanta
att analysera med hjilp av det registerbaserade mattet for att fa 6kad
kunskap om populationen i arbetsfor alder som avgrinsas av mattet.
Samtidigt ges 6kad kunskap om den aktuella populationen i
urvalsundersokningen.

Barnrdttskommittén och utredningen om Mer kunskap om barn och
elever med funktionsnedsattning i skolvasendet efterfragar mer
kunskap om barn med funktionsnedséattning.*® Unders6kningen Barn-
ULF, som har urvalet barn i aldern 12 till 18 ar, och som genomfors i ny
tappning under 2023 bor hér vara av visst intresse. Det kan vara
relevant att gora jamforelser med det registerbaserade mattet nar
mattet uppdaterats med uppgifter for 2023, sarskilt om mattet kan
inkludera foreslagna uppgifter inom utbildningsomradet. I Barn-ULF
stdlls samma fraga till respondenterna som i Skolbarns hilsovanor, en
undersokning som genomfors av Folkhdlsomyndigheten, men med ett
annat urval. SCB skulle, i samrad med Folkhidlsomyndigheten och andra
relevanta aktorer, kunna genomfora jimforelser mellan
undersokningarna, med utgangspunkt i det registerbaserade mattet.
Samtidigt skulle det vara mojligt med en sdrskild analys av just barns
levnadsforhallanden med utgangspunkt i det registerbaserade mattet.

Det finns ocksa efterfragan pa statistik om dldre med tidigare forvarvad
funktionsnedsittning i jamforelse med dem som forvarvar
nedsattningar till f6ljd av aldrande. For att det ska vara mojligt behovs
en langre tidsserie av det registerbaserade mattet dn vad som varit
moijligt att producera inom uppdraget. SCB ser mojligheten att bedriva
ett sadant arbete avseende statistik om dldre med
funktionsnedsittning, och att genomfora anvindartréffar for att
identifiera ytterligare utvecklingsbehov.

% Kommittén for barnets réattigheter 2023 och SOU 2023:95.
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SCB:s forslag avseende statistik om personer med

funktionsnedsattning

For att kunna tillgdngliggora statistik 1angsiktigt med god kvalitet pa
fler omraden, inte minst med avseende pa strategin for uppfoljning av
funktionshinderspolitiken som 16per t.0.m. 2031 menar SCB att det
finns behov av att statistiken 4r sammanhallen och samordnad, och att
det kan finnas skal att utse en statistikansvarig myndighet pa omradet,
med ansvar dven for samordning pa omradet.

SCB bedomer att det finns en fortsatt efterfragan pa statistik om
levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsattning, och att
myndigheten kan fortsdtta producera utokad statistik inom omradet om
de forutsattningar som gjort den utdkade statistiken mojlig kvarstar.

SCB bedomer att myndighetens forslag pa ett registerbaserat matt for
personer med (insatser relaterade till) funktionsnedsittning haller en
god kvalitet, men att de dndringar av Forordningen om officiell statistik
som efterlysts av myndigheten i hemstédllan daterade 2023 behover ske
for att mattet ska kunna inkludera uppgifter pa utbildningsomradet. 3¢
Myndigheten ser ocksa fortsatta utvecklingsbehov av mattet avseende
barn och dldre - inte minst behéver olika delkomponenters bidrag
analyseras vidare och mattets reliabilitet 6ver tid analyseras, inom
uppdraget har en preliminir version av det registerbaserade mattet
producerats for aren 2019-2021. Det finns ocksa behov av att jamfora
det registerbaserade mattet med resultaten fran ett antal, ovan namnda,
urvalsundersokningar.

Myndigheten har, i grova drag, forsokt bedoma vilka resurser som
behovs for att fortsatt samordna, utveckla och tillgdngliggora statistik
och analyser pa omradet. Dessa resurser ryms inte inom de kommande
arens forvaltningsanslag. Uppskattningarna av kostnader baseras pa
befintliga underlag om tidsatgang inom detta uppdrag, och bedémda
resursbehov for framtida produktion av tidserie, utokade tabellpaket
och analyser.

- Under 2024 och 2025 behover myndigheten kunna fortsitta
utveckla och kvalitetssdkra en registervariabel om insatser
relaterat till funktionsnedsattning. Det inkluderar att SCB
framstéller ett register pa befolkningsniva med historiska och
nyare uppgifter’” for en langre tidsserie, som inkluderar
uppgifter pa utbildningsomradet, samt gor en analys om i vilken
omfattning regeldndringar paverkar registervariabelns

% SCB 2023a. Hemstéllan om dndring i forordningen (2001:100) om den officiella statistiken:
utbildnings- och jamstélldhetsstatistik, SCB 25 april 2023, dnr A2022/3785.

5" Inom uppdraget har en preliminér version av det registerbaserade mattet producerats for aren 2019-
2021.
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population. SCB ser ocksa behov av att genomfora analyser av
Barn-ULF andra understkningar och registervariabeln. En
uppskattning av kostnaden for ett sadant arbete dr ca 1,5-2
mnkr per ar.

SCB ser att samordning av statistik om personer med
funktionsnedsittning kan ge stora mojligheter till forbattrad
statistik. Regerings kan dirfor ge SCB i uppdrag att under ar
2024 och 2025 samtidigt samordna statistik om personer med
funktionsnedséttning inom det svenska statistiksystemet. Den
fortsatta utvecklingen av ett registerbaserat matt kommer att
bidra till en samordning dd myndigheten behover samrada med
andra myndigheter. I takt med att utvecklingsbehovet minskar
kommer dock behovet att kvarstd av samordning. SCB bedomer
att det medfor en kostnad om ca ytterligare 300 tkr arligen.

SCB ser ett behov av att fortsatt producera utokade tabellpaket
om levnadsforhallanden for personer med funktionsnedséttning
fran Undersokningarna om levnadsforhéallanden (ULF) for de
kommande aren och att detta gors i samrad med Myndigheten
for delaktighet, som har uppdraget att samordna uppfoljningen
av funktionshinderpolitiken. SCB bedomer att det medfor en
kostnad om ca 300 tkr arligen.

Givet den nationella strategin for uppfoljning av
funktionshinderspolitiken som giller t.0.m. 2031, och givet
erfarenheterna fran de flertalet, ibland kortare ibland langre,
uppdrag som genomforts under aren 2019 - 2024, menar
myndigheten att det finns ett langsiktigt behov av att samordna
och utveckla och aterkommande tillgdngliggora statistik om
personer med funktionsnedséttning pa relevanta omraden. Det
ar viktigt for myndigheten att det finns framférhallning och
tydliga indikationer pa att SCB kommer ges méjlighet att mota
den efterfragan som finns. Mer och mer fokus pa
registerbaserad statistik medfor att myndigheten behover
moijlighet att arbeta strategiskt med kompetensforsorjning pa
omradet, och for det krdvs rimliga planeringshorisonter. For att
kunna bedriva ett sddant arbete fran och med 2026 dr en
uppskattning av kostnaden i nuldget ca 1,5-2 mnkr arligen.
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