Statistikansvarig myndighet Kvalitetsdeklaration version 3 Sida

Statistiska centralbyran 2023-08-31 1(18)

KVALITETSDEKLARATION

Rakenskapssammandrag for
kommuner och regioner

Amnesomréade
Offentlig ekonomi

Statistikomrade
Finanser for den kommunala sektorn

Produktkod
OE0107

Referenstid
Ar 2022

Ar 2023 (resultatrikningsprognos)

G)Sveriges officiella statistik



Statistikansvarig myndighet

Kvalitetsdeklaration version 3

Statistiska centralbyran 2023-08-31
StatiStIKENS KVATEL .o e e e e e 3
1 REIEVANS ... s 3
1.1 Andamal och iINfOrmMatioNSDENOV ...........ccueeviiiieecece e 3
111 Statistikens N0AMAL.........cc.coieiiiie et ereeeae s 3
1.1.2 Statistikanvandares informationsbehov .............ccccceiiiiiiiiiiec e, 3
1.2 StAtiStKENS INNENAIL.......ccveeirie ettt et eeae e e e e eeeeans 3
1.2.1  Objekt 0Ch POPUIALION .....ccoieiiieiee e e e e 4
A £ - o] =Y RSSO PPPPRN 4
1.2.3  SEAtiSHSKA MALE ....veeveiviieiccei ettt e et ettt et esreesreeeaeeeee e 5
1.2.4  RedOVISNINGSOIUPPET ..ceiieiiiitiiieteeeeeeeittaee e e e e e e s et e e e e e e s s stasaeeaeeesessatraeeeaeeaaaanees 5
1.2.5  REIEIENSHUE .. s 5
2 QL1011 o o T RS TPSPR 5
2.1 THFOrIIGNET tOTAIL. ... .eeeeiee e e 5
2.2 Osékerhetskallor
2.2 1 UNVAL e a e e e aaaaeaan
2.2.2  RAMEACKNING ... .eiiiiiiiie et e e st e e e st e e s e e e anbeeeeenes 6
2.2.3 Matning
224 Bortfall........ooooi
2.2.5  BeAIDEINING «ooi it 8
2.2.6  Modellantaganden ..........c.ceciiiiieiiiiie e 8
2.3 Prelimindr statistik jAmford med SIUtlig ..........cccoeviiiiiiie e 9
3 Aktualitet 0Ch PUNKLIGNET.......coiiiiiiie e 10
3.1 FramstalNINGSHd ......c.eeiiiiiiiie e 10
3.2 [ =] A= 1 PPPPPRPRPPPPR

A
B
C
D
E
F

3.3 Punktlighet

Tillganglighet och tydlighet
41 Tillgang till statistiken
4.2 Mojlighet till ytterligare StatiStiK ... 10
4.3 PrESENTALION ...ceiiiiee e 10
4.4 DOKUMENTALION ..ot 11
Jamforbarhet och samanvandbarhet ... 11
5.1 Jamforbarhet OVEr tid ..........ooviii i 11
5.2 Jamforbarhet mellan grupPer ..........oviii i 12
53 Samanvandbarhet i GVIIGL ........cooiiiiiiii e 13
5.4 Numerisk GVerensSStammelSe .........cccvviiiiiiiiiiiiie e 13
Klassificeringen Sveriges officiella StatiStiK .............coveeiiiiiiiiiiec e 13
Sekretess och personuppgiftsbehandling ..........cccveeeiiiiii e 13
Bevarande 0Ch gallfing .........oooiiiiiiiiii e 13
UPPGIfISSKYIAIGNET ...t e et 14
EU-reglering och internationell rapportering.........ccoooiiiiiieiieeiiiiieee e 14
HISTOTIK e ettt et e e et e e s e e e e e e 14

Bilaga L1: MAIVAINADIET .......ccviiieieiiiieicie ettt ettt st besre b ene et esaesre e e 16

Sida
2 (18)



Statistikansvarig myndighet Kvalitetsdeklaration version 3 Sida

Statistiska centralbyran 2023-08-31 3 (18)

Statistikens kvalitet
1 Relevans
1.1 Andamal och informationsbehov

1.1.1 Statistikens &ndamal

Syftet med statistiken &r att beskriva kommunernas, regionernas och
kommunalférbundens tillgangar och skulder samt intdkter och kostnader
fordelat efter verksamhetsomraden och motparter.

Statistikens framsta anvandningsomrdde dr som underlag till berdkningarna
av Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) ddr kommunsektorn bidrar med en
vasentlig del av Sveriges produktion.

1.1.2 Statistikanvandares informationsbehov

Statistiken har flera anviandare. Nedan noteras ett urval av dessa anvindare
och deras informationsbehov beskrivs kort.

e Internt pa SCB anvidnds statistiken som underlag till berdkningarna av
nationalrdkenskaperna. Vidare anvands statistiken internt for bland
annat berdkningar av den kommunalekonomiska utjagmningen och
LSS-utjgmningen. Aven utbildningsstatistiken pd SCB:s avdelning for
Social statistik och analys anvander statistiken for analyser av
skolstatistik.

¢ Finansdepartementet behover statistiken som underlag till var- och
hostpropositionerna.

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anvander statistiken for att
gora analyser av den kommunala sektorn.

e Skolverket anvéander statistiken som en del i det nationella
uppfoljningssystemet for skolsektorn.

e Socialstyrelsen anvander statistiken for att gora analyser av den
kommunala sektorn.

e Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) behover statistiken
som underlag till databasen Kolada.

e Enskilda kommuner och regioner samt massmedia, forskare och
allmanheten &r framst intresserade av att jamfora ekonomin mellan

enskilda kommuner och regioner samt att analysera utvecklingen 6ver
tid.

1.2  Statistikens innehall

Statistiken innehaller uppgifter fran kommunernas, regionernas och
kommunalférbundens bokslut ar 2022, uppdelade efter olika
verksamhetsomraden.

En resultatrakningsprognos for dr 2023 redovisas ocksa, vilken bestar av ett
utdrag fran bokforingen den 30 april 2023 samt en prognos for helaret 2023.
Statistiken redovisas efter respektive kommun och region samt totalt for riket.
Den verksamhetsindelade statistiken, utfall per 30 april samt prognoser for
heldret redovisas den 16 juni 2023.
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1.2.1 Objekt och population

Undersokningens malpopulationer utgors av Sveriges kommuner, regioner
och kommunalférbund som fanns registrerade under 2022.
Malpopulationerna stimmer vil 6verens med de intressepopulationer som
kan hirledas ur anvandarnas behov.

Observationsobjekten dr desamma som mélobjekten, d.v.s. kommuner,
regioner och kommunalférbund.

1.2.2 Variabler

Intresse-, mal- och observationsvariablerna sammanfaller oftast med
uppgifterna fran kommunernas, regionernas och kommunalférbundens
bokslut. I vissa fall, t.ex. ndr variablerna &r uppdelade pa verksamheter maste
kommunerna gora denna uppdelning pa en finare nivd &n vad som kravs i
bokslutet. Nagra malvariabler, exempelvis soliditetsmattet, hadrleds fran
observationsvariabler direkt i frageformularet.

Insamlingen av observationsvariablerna gors i olika steg under aret, se kapitel
11 Statistikens framstillning pd www.scb.se/0e0107 for specifika datum.

I nedanstaende tabell grupperas variablerna i avdelningarna och det framgar i
vilket steg respektive avdelning samlas in. Tabellen visar bl.a. att Steg 1 &r mer
oversiktligt jaimfort med Steg 2 och att kommunernas Steg 2 dr den mest
omfattande delen av rdkenskapssammandraget.

Tabell 1 Oversikt 6ver avdelningar med malvariabler fér RS

Avdelning Kommuner Regioner Kommunal- | Resultat-
Steg1l | Steg2 | Stegl | Steg2 forbund rakmngs—"
prognos for
kommuner

och regioner?

Resultatrakning X X X X X
Balansrékning X X X X
Investeringsredovisning X X X X X

Skattevariabler X X X

Verksamhetens intékter X X

och kostnader

Driftredovisning X b X
Motpartsredovisning X X

Pedagogisk X

verksamhet

Aldre- och personer X

med funktionshinder

! Resultatrakningsprognoser omfattar en avlasning av resultatrakningsposter per 30/4 under
referensaret, samt en prognos for utfallet for helaret 31/12.


http://www.scb.se/oe0107
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Avdelning Kommuner Regioner Kommunal- | Resultat-
forbund raknings-
Steg1 | Steg2 | Stegl | Steg2 prognos for
kommuner

och regioner!

Individ och X
familjeomsorg

En mer detaljerad beskrivning av specifika malvariabler for respektive del
finns i bilaga 1. En forteckning av de variabler som ingdr i kommunernas RS
steg 2 aterfinns under avsnittet Férdjupad information pa statistikproduktens
hemsida scb.se/0e0107.

1.2.3 Statistiska matt
Det statistiska matt som anviands dr summa.

1.2.4 Redovisningsgrupper

Statistiken redovisas pa riksnivd och separat, pa objektsniva, for alla
kommuner och regioner. Uppgifter fran kommunalférbunden redovisas
endast summerade till riksniva.

1.2.5 Referenstider

Referenstiden &r kalenderdret 2022. Resultatrdkningsprognosens referenstid
avser dels utfallet 30/4 2023 och dels kalenderaret 2023.

2 Tillforlitlighet

2.1  Tillforlitlighet totalt

Statistiken som framstdlls pd riksniva bygger pd summeringar av svaren fran
samtliga objekt. Vid objektsbortfall anvands i summeringen imputerade
varden som baseras pa tillgéanglig hjdlpinformation och vissa antaganden om
att fordelningar inom det imputerade objektet &r desamma som inom gruppen
av svarande objekt. Inga imputerade védrden publiceras pa objektsniva. For
denna statistik publiceras inga osdkerhetsmatt.

De virden som samlas in under steg 1 bygger pd kommunernas och
regionernas egna underlag till arsredovisningarna och statistiken bedoms
darfor ha hog tillforlitlighet. Vid tidpunkten for insamling &r bokslutet dock
inte fardigstallt for samtliga uppgiftslamnare, vilket innebér att revideringar
kan komma att goras nér statistik fran steg 2 publiceras. Revideringarnas
storlek for tidigare ar presenteras for nagra variabler i kapitel 2.3.

Tillforlitligheten bedoms nagot ldgre inom vissa omrdden inom den
verksamhetsindelade statistiken i Steg 2. For kommunerna géller detta
framforallt uppgifter om Pedagogisk verksamhet samt Vird och omsorg och for
regionernas giller detta uppgifter om Primirvird.

Orsaken till detta dr att uppgifterna efterfragas pa en detaljerad niva som
ibland inte 6verensstimmer med kommunernas och regionernas
ekonomisystem. Detta medfor att kommuner och regioner ibland behover
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gora schablonfoérdelningar. Eftersom kommuner och regioner anvéander
uppgifter i RS till egna uppfoljningar &r de dock angeldgen om att férsoka
lamna sé korrekta uppgifter som mojligt.

Pa riksniva bedoms tillforlitligheten vara hog ocksa inom ovanndmnda delar.

Statistiken avseende kommunalférbunden baseras bland annat pd uppgifter
fran resultat- och balansriakning. Dessa uppgifter bedoms halla hog
tillforlitlighet. Statistiken innehdller &ven uppgifter dar uppgiftslimnarna ska
fordela ut kostnader och intékter pa olika verksamheter. Dessa uppgifter
bedoms ha nagot lagre tillforlitlighet.

Tillforlitligheten i resultatrakningsprognosen bedéms vara nagot lagre an
ovrig statistik fran undersokningen. Detta framst pa grund av att det inte
foreligger nagon uppgiftslamnarplikt for utfallet per 30/4.

2.2  Osakerhetskallor
Den osikerhetskilla som bedéms ha storst betydelse &r mitfel. Aven partiellt
bortfall kan forekomma som kan leda till underskattning av vissa variabler.

2.2.1 Urval
Eftersom rakenskapssammandraget dr en totalundersokning bidrar inte denna
kalla till osdkerhet i statistiken.

2.2.2 Ramtackning

Rampopulationer &r Sveriges samtliga kommuner och regioner. SCB foljer
Sveriges indelning i kommuner och ldn som finns beskrivna i Svensk
forfattningssamling (SFS), Tillkdnnagivande (2007:229) om ldnens indelning i
kommuner. Inga ramtdckningsbrister forekommer.

Rampopulationen f6r kommunalférbund skapas fran foretagsregistret i mitten
av januari, dret efter referensaret. Viss undertackning kan forekomma om
nagot kommunalforbund avregistrerats under referensaret. Denna eventuella
ramtdckningsbrist som da uppstar bedéms endast marginellt bidra till
osdkerheten i statistiken.

2.2.3 Matning

Steg 1

Rikenskapssammandragets insamling frdn kommuner och regioner sker via
ett webbaserat fradgeformuldr. I frageformuldret fortrycks vissa kdnda
intdktsuppgifter som exempelvis kommunalskatteintdkter.
Granskningskontroller och nyckeltal ger kommunerna och regionerna sjédlva
mojligheter att kontrollera de uppgifter som lamnas. Detta, samt att statistiken
bygger pd kommunernas och regionernas egna bokslutsuppgifter bidrar till
att métosdkerheten bedoms som marginell.

Steg 2

Insamlingen fran kommuner och regioner sker med hjilp av elektroniska
kalkylbladsbocker. I kalkylbladsbockerna finns det vissa fortryckta uppgifter,
ett stort antal granskningskontroller, samt nyckeltal och summeringar som
berdknas automatiskt.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/tillkannagivande-2007229-om-lanens-indelning-i_sfs-2007-229
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Insamlingen fran kommunalférbunden sker med hjélp av ett webbformulér.
Vissa bakgrundsuppgifter fortrycks i formulédren:

e Intdktsuppgifter (kommunalskatt etc.), gdller kommuner.

e Invanaruppgifter (fran SCB:s befolkningsstatistik), géller kommuner
och regioner.

e Vissa uppgifter fran foregdende drs enkét

Eventuella mitfel kan bero pd oklara definitioner och instruktioner i
kombination med att undersokningarna &r omfattande och komplexa och att
strukturen kan vara svar att forsta. Métfel kan dven bero pa svarigheter for
uppgiftslamnarna att ta fram korrekta uppgifter frdn sin redovisning.

Andra métproblem beror pa svarigheter att fordela gemensamma kostnader
pa olika verksamheter. For att minimera detta problem finns i
kalkylbladsboken en automatisk funktion for férdelning av gemensamma
kostnader pa verksamheter. Drygt 80 procent av kommunerna anvéander
denna fordelningsfunktion. Resterande kommuner fordelar ut gemensamma
kostnader enligt egna schabloner. De kommuner som inte anvdnder den
automatiska fordelningsfunktionen anser att de sjdlva har battre verktyg eller
uppfattningar om hur de gemensamma kostnaderna bor férdelas.

Efter insamlingen av rdkenskapsammandraget 2015 gjordes en utredning av
kvaliteten pa fordelningen av de gemensamma kostnaderna. Slutsatsen fran
utredningen dr dock att det inte spelar sa stor roll pa rikstotalniva om
kommunerna foérdelar kostnaderna sjilva, eller om de anvander SCB-nyckeln.
Lé&s mer i Rapport om gemensamma verksamheter som ér tillganglig via SCB:s
webbplats, www.scb.se/0e0107, under Fordjupad information.

Uppgifterna som SCB efterfrdgar har i vissa blankettavdelningar en mycket
hog detaljeringsnivd som kommunerna sjélva inte foljer upp i sin egen
ekonomiska redovisning. Majoriteten av kommunerna anviander dérfér ndgon
typ av schablon for att fordela kostnader inom dessa avdelningar.

Fordelning av kostnader gors till exempel inom avdelningen Pedagogisk
verksamhet, dar kostnader for de olika skolformerna redovisas pa mer
detaljerad niva. Aven inom avdelningen Vird och omsorg fordelas kostnaderna
pa mer detaljerade nivaer. Da framst inom verksamheterna Vird och omsorg om
dldre, Insatser till personer med funktionsnedsittning och Insatser enligt LSS.
Fordelning av kostnader gors pa en mer detaljerad niva &ven inom
avdelningen Individ och familjeomsorg. Har framfor allt inom verksamheterna
Vird for vuxna med missbruksproblem och Barn -och ungdomsvird. Kommunerna
fordelar kostnader inom dessa avdelningar och for vissa verksamheter med
hjalp av schabloner baserade pa exempelvis elevantal, lokalytor eller
brukarantal.

Anvindningen av schabloner for att fordela ut kostnader kan innebara en
marginell 6ver- eller underskattning av kostnader for vissa avdelningar och
verksambheter.

Begreppet investeringsutgifter inkluderar investeringsutgifter utférd av den
egna personalen. SCB:s bedomning ar att vissa uppgiftslamnare har svart att


https://www.scb.se/oe0107
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avgora till vilken verksamhet investeringarna hor. Detta innebar att det kan
finnas investeringsutgifter bland gemensamma verksamheter som egentligen
bor redovisas inom andra verksamheter. Investeringsutgifterna bor darmed
tolkas med viss forsiktighet.

2.2.4 Bortfall

Samtliga kommuner och regioner besvarade enkiten géllande referenséret
2022 och ingick i den slutliga publicering den 31 augusti 2023.

Vid den prelimindra publiceringen den 15 juni av RS steg 2 for kommuner
saknades uppgifter for en kommun. For att kunna sammanstélla uppgifter pa
riksniva gjordes darfor en modellbaserad skattning for att kompensera for
objektsbortfallet. Effekten pa tillforlitligheten bedoms vara forsumbar for den
publicerade statistiken pa riksniva framst pa grund av att den kommun for
vilken uppgifter saknas endast omfattar 0,1 % av Sveriges befolkning.

Vid publiceringen av RS 2022 Steg 1 sa saknades uppgifter f6r en kommun.
For att kunna sammanstilla uppgifter pd riksniva gjordes darfor en
modellbaserad skattning for att kompensera for objektsbortfallet. Effekten pa
tillforlitligheten bedoms vara forsumbar for den publicerade statistiken pa
riksniva framst pd grund av att den kommun for vilken uppgifter saknas
endast omfattar 0,1 % av Sveriges befolkning.

Det gors ingen imputering av partiellt bortfall pa objektsnivd. Om partiellt
bortfall forekommer réknas det saknade vardet som ett nollvarde, vilket
innebdr att viss underskattning kan forekomma pé detaljerad niva.

Resultatrikningsprognosen

Partiellt bortfall kan férekomma. Detta eftersom detaljeringsnivan pa de
efterfrdgade uppgifterna dr pa en finare nivd &n vad kommunerna sjilva tar
fram till sina prognoser.

2.2.5 Bearbetning

Infor publicering genomfsr SCB kontroller for att hitta och korrigera fel som
paverkar statistiken. Misstédnkta fel f6ljs upp, exempelvis genom kontakt med
uppgiftslimnaren. Den kvarstdende osdkerheten efter dessa bearbetningar
beddms pa totalniva vara forsumbar.

I arbetet med att ta fram en rikstotal f6r RS kommuner gors konsistens-
justeringar som ett sista steg i processen. Detta innebér att vdrden i RS pa
rikstotalniva justeras sd mindre diskrepanser mellan delar och totaler pa
riksniva fordelas ut proportionellt eller till vissa poster av typen ovrigt. Pa sa
vis kompenseras ocksd i viss méan for eventuella kvarvarande métproblem och
partiella bortfall. Pdverkan pa statistiken bedéms som liten.

2.2.6 Modellantaganden

Inga andra modellantaganden gors dn de som redovisas under andra
osdkerhetskallor. Dessa &r 1) férdelningarna enligt schablon, vilket redovisas
under 2.2.3 Midtning, 2) imputering av objektbortfall och 3) det implicita
antagandet att variabler dér redovisat varde saknas antas vara noll, se
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Statistikansvarig myndighet

Statistiska centralbyran

avsnittet 2.2.4 Bortfall, samt antaganden om hur diskrepanser mellan delar och
totaler pa riksniva ska justeras, se 2.2.5 Bearbetningar.

Dessa modellantagandens sammanlagda bidrag till osdkerheten bedéms vara
forsumbar for mer aggregerade variabelnivaer, men skulle kunna ha viss
betydelse for de finaste nedbrytningarna.

2.3 Preliminar statistik jamford med slutlig

For att undersoka om det forekommer skillnader, och i sa fall hur stora de ar
mellan preliminér statistik (steg 1) jamfort med slutlig statistik (steg 2), har det
gjorts en mindre studie. Tre variabler frdn kommunernas och regionernas
resultatrdkningar aren 2019-2021 har undersokts.

Den storsta revideringen for kommunerna som gjorts mellan dessa ar géller
Verksamhetens kostnader ar 2021 som reviderade variabeln med ca 1,7 mdkr, se
tabell 2. Verksamhetens intikter samma ar reviderades med knappt 1,2 mdkr.
Slutligen reviderades variabeln Arets resultat med drygt 100 mnkr .

Tabell 2 Prelimindr statistik jimford med slutlig for kommuner 2019-2021

2019 2020 2021
Revidering Revidering Revidering
mnkr/ mnkr/ mnkr/
Forandring i Forandring i Forandring i
procent procent procent
Verksamhetens +982/+0,6% +1171/+0,7% +1186/+0,7%
intdkter
Verksamhetens -1046/+0,0% +1221/+0,1% +1711/+0,2%
kostnader
Arets resultat -177/-0,9% -161/-0,5% -130/-0,3%

Regionernas uppgifter reviderades inte alls under aren 2019 och 2021, se tabell

3.
Tabell 3 Prelimindir statistik jimford med slutlig for regioner 2019-2021
2019 2020 2021
Revidering Revidering Revidering
mnkr/ mnkr/ mnkr/
Forandring i Forandring i Forandring i
procent procent procent
Verksamhetens 0/0% 0/0% 0/0%
intdkter
Verksamhetens 0/0% 0/0% 0/0%
kostnader
Arets resultat 0/0% 0/0% 0/0%
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3 Aktualitet och punktlighet

3.1 Framstallningstid
Steg 1

Framstéllningstiden ar tva ménader.
Steg 2

Enkéten skickas ut i manadsskiftet februari/ mars och ska besvaras inom
ungefdr en manad. Framstdllningstiden for statistiken &r lite varierande
eftersom uppgifterna granskas efterhand de kommit in och publiceras
successivt.

Den successiva publiceringen pédgar fran april till mitten av juni, dd dven en
preliminér rikstotal f6r de tre olika delsektorerna publiceras. Den slutliga
publiceringen sker i slutet av augusti. Detta innebér att den preliméra och den
slutliga statistiken publiceras c:a sex mdnader respektive atta manader efter
referensperiodens slut.

Resultatrikningsprognosen

Framstéllningstiden dr 1,5 manad.

3.2 Frekvens
Statistiken sammanstills for varje nytt kalenderdr. Den samlas ocksa in och
publiceras arligen.

3.3 Punktlighet
Statistiken foljer publiceringsplanen for Sveriges officiella statistik tillgénglig via
SCB:s webbplats, www.scb.se/hitta-statistik / publiceringskalendern.

4 Tillganglighet och tydlighet

4.1 Tillgang till statistiken
Statistiken publiceras pa SCB:s webbplats, www.scb.se/0e0107.

4.2 Mojlighet till ytterligare statistik

Pa uppdragsbasis kan mer detaljerad statistik &n vad som publiceras pa SCB:s
webbplats tas fram. Enklare fragor om Rikenskapssammandraget besvaras
dven per telefon eller e-post utan kostnad.

4.3 Presentation

Statistiken presenteras som statistiknyheter, i Statistikdatabasen och i
kalkylbladsformat.

I Statistikdatabasen redovisas uppgifter som avser enskilda kommuner och
regioner. Anvidndarna har i Statistikdatabasen majlighet att aggregera upp till
rikstotaler samt skapa tidsserier och egna tabeller och diagram.

I kalkylbladsformat presenteras endast uppgifter pa rikstotalniva.


https://www.scb.se/hitta-statistik/publiceringskalendern/
file:///C:/Users/scbmole/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/0I5R3Y7V/www.scb.se/oe0107
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4.4 Dokumentation

Hur statistiken tas fram beskrivs i dokumentet Statistikens framstillning.
Statistikens kvalitet beskrivs i detta dokument, Kvalitetsdeklaration. Detaljerad
information om mikrodata finns beskrivet i Statistikens detaljerade innehill
(MetaPlus). Dessa dokumentationsformer ar tillgangliga pa
www.scb.se/0e0107, under rubriken Dokumentation.

5 Jamforbarhet och samanvéandbarhet

5.1  Jamforbarhet 6ver tid

Statistikens malstorheter &r stabila dver tid d&ven om forandringar ibland har
skett i frdgeformuldren. Storre forandringar i kommunernas frageformular
skedde aren 1978, 1988, 1995, 1998, 2011 och 2013. Forandringen 1995 var
speciellt omfattande da bade en ny kontoplan (Kommun-Bas 95) togs fram,
samt att en verksamhetsindelning inférdes i enkéten.

Forindringar i skatteutjimningssystemet. Staten har forandrat statsbidragen till
kommunerna vid ett flertal tillfdllen. De specialdestinerade statsbidragen blev
1993 till stor del generella. Aven kommunalskatteutbetalningarna paverkades.
Fran och med bidragsaret 1996 tillampas ett nytt statsbidrags- och
utjgmningssystem for kommuner och regioner. Férutom inkomst- och
kostnadsutjamning ingar i systemet ocksa ett generellt statsbidrag som betalas
ut med ett enhetligt belopp per invédnare. I det system som géller frdn 2005
ingdr ett nytt system for inkomstutjamning, en reviderad kostnadsutjamning
samt nya inslag i form av strukturbidrag, inférandebidrag och regleringspost.

Redovisning av pensionsskuld och semesterléneskuld. Pensionsskulden har fram
till 1997 berédknats inklusive eller exklusive pensionsskuld till ldrare. 1998
infordes pensionsberdkningar enligt den blandade modellen vilket alla
kommuner anvdnder i RS. Pensionsskuld fore 1998 redovisas under
ansvarsforbindelserna.

Indelningsindringar pi grund av delning av kommuner. Ar 1995 tillkom Lekebergs
kommun och Bollebygds kommun. 1999 tillkom Nykvarns kommun. 2003 tillkom
Knivsta kommun. Ar 2007 bytte Heby kommun lanstillhorighet, fran
Vastmanlands lan till Uppsala ldn.

Verksamhetsindelning. Kommunerna organiserar sig pa olika sitt. Det ar
numera vanligt med barn- och ungdomsnamnd. Skolbarnsomsorgen
integreras da naturligt under skolan och inte under verksamheten barnomsorg
som SCB rekommenderar. Forskoleklass redovisas sedan 1999 under Peda-
gogisk verksamhet.

Overfiring frin regioner till kommun. Viss verksamhet har dverforts fran
regioner till kommunerna, exempelvis omsorg om vissa funktionshindrade
samt hemsjukvarden.

Under forsta kvartalet av 2020 borjade covid-19 spridas i Sverige och i
vérlden. Pandemin paverkade samhaillet &ven under kalenderar 2021. Detta
kan eventuellt ha paverkat vissa av statistikvdardena, till exempel pd grund av
utokade statsbidrag till kommuner och regioner. Detta innebér dock inga


http://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/offentlig-ekonomi/finanser-for-den-kommunala-sektorn/rakenskapssammandrag-for-kommuner-och-landsting/#_Dokumentation
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begreppsmassiga forandringar i statistiken och det har dérfor inte paverkat
jamforbarheten.

Felaktiga data redovisas i Rikenskapssammandraget (RS) steg 1 kommuner gillande
kostnadsutjdmning 2022. Variabeln generella statsbidrag och utjgmning i
resultatrdkningen inkluderar varden for kostnadsutjamningsavgift,
kostnadsutjamningsbidrag och regleringsbidrag. Under januari upptéacktes ett
berdkningsfel i det kommunekonomiska utjamningssystemet vilket pdverkade
dessa delar i RS. Den 1 mars kommer den data som publicerades fore
upptdckten av felet att redovisas i RS. Detta beror pd att insamlingen av RS
redan var igangsatt innan upptdckten av felet gjordes, dessutom bedémdes
felet enbart marginellt paverka redovisningen av varje enskild kommun. Pa
riksniva paverkar inte felet statistiken.

Under kommande var kommer statistiken for kostnadsutjamningsavgift,
kostnadsutjamningsbidrag och regleringsbidrag att uppdateras pa RS
hemsida enligt Skatteverkets nya berdkningar. SCB kommer dven folja
yttrandet fran Rddet for kommunal redovisning (RKR) som sdger att
rdttningen av namnda variabler ska foras till &r 2022.

Da samtliga kommuner ér fria att sjdlva vélja vilket ar rattningen av
berdkningsfelet ska foras pa, ar 2022 eller 2023, kommer differenser mellan
redovisade varden i RS och kommunernas egna arsredovisningar att kunna
uppsta. For de kommuner som viljer att redovisa enligt RKR:s yttrande, dvs.
pa ar 2022, sd uppstdr en differens mellan drsredovisning och RS redovisning
vid publiceringen av RS steg 1. Denna differens kommer att elimineras vid
redovisningen av RS steg 2. For de kommuner som viljer att inte redovisa
enligt RKR:s yttrande, redovisning sker ar 2023, sa uppstar ingen differens
mellan arsredovisning och RS redovisning vid publiceringen av RS steg 1.
Daremot kommer en differens att uppsta vid redovisningen av RS steg 2. For
ett mindre antal kommuner innebar inte berdkningsfelet i den
kommunalekonomiska utjagmningen att de paverkas. Dessa kommuner
kommer ha 6verensstimmelse mellan sin arsredovisning och RS steg 1 och RS
steg 2.

5.2 Jamforbarhet mellan grupper
Steg 1

God jamforbarhet foreligger mellan olika kommuner och olika regioner.
Steg 2

Jamforbarheten mellan kommuner kan paverkas av pa vilket sitt
gemensamma kostnader fordelats, se avsnitt 2.2.3. Mitning. Aven
jamforbarheten for kostnader inom Pedagogisk verksamhet samt Vird och omsorg
kan paverkas beroende pa olika schabloner i olika kommuner.

Négot som kan paverka jamforelser mellan kommunerna dr ocksa att den
affarsmassiga verksamheten varierar mycket mellan enskilda kommuner.
Vissa kommuner har bildat bolag for verksamheter som t.ex.
vattenforsorjning. De transaktionerna som bolagen skoter direkt med
invanarna skall inte redovisas i Rikenskapssammandraget. Andra kommuner



Statistikansvarig myndighet Kvalitetsdeklaration version 3 Sida

Statistiska centralbyran 2023-08-31 13 (18)

véljer att driva affdrsverksamheten i férvaltningsform vilket skall redovisas i
Rikenskapssammandraget.

Aven mojligheten att gora jamforbarheten mellan olika regioner kan brista,
beroende pa vilken fordelningsnyckel regionerna anvéant for att fordela ut
intdkter och kostnader pa verksamhetsniva.

5.3 Samanvandbarhet i 6vrigt

I undersokningen Kommunernas och regionernas finansiella tillgdngar och skulder
(www.scb.se/0e0106) samlas uppgifter frin kommunens och regionens
balansrdkningar ocksd in. Detta &r en undersokning som gors varje kvartal. Ett
antal av dessa variabler d4r desamma som samlas in i Rékenskaps-
sammandragen, vilket mojliggér samanvandning med KTS/RTS:s mer
detaljerade redovisning av finansiella tillgangar och skulder.

Redovisning av statsbidrag kan jamfcras med motsvarande uppgifter fran
Ekonomistyrningsverket (ESV).

De ekonomiska uppgifterna i RS brukar ocksa samanvandas med
verksambhetsstatistik fran SKR, Skolverket och Socialstyrelsen.

54 Numerisk 6verensstammelse

I vissa fall lamnas uppgifterna med decimaltal. I bearbetningen avrundas
uppgifterna och decimalerna tas bort. Detta kan innebéra att redovisade
uppgifter inte helt 6verensstimmer med ldmnade uppgifter.

Allméanna uppgifter

A Klassificeringen Sveriges officiella statistik
Denna statistik ingar i Sveriges officiella statistik.

For statistik som ingar i Sveriges officiella statistik (SOS) géller sdrskilda regler
for kvalitet och tillgénglighet, se lagen (2001:99) och férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken samt Statistiska centralbyrans foreskrifter
(2016:17) om kvalitet for den officiella statistiken.

Tabellerna som publiceras pa SCB:s webbplats pa riksniva utgor officiell
statistik. I Statistikdatabasen publiceras d&ven uppgifter p4 kommun- och
regionniva, d&ven dessa uppgifter utgor officiell statistik.

B Sekretess och personuppgiftsbehandling

I myndigheternas sirskilda verksamhet for framstdllning av statistik galler
sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Samtliga uppgifter som ingdr i rikenskapssammandraget dr offentliga.

C Bevarande och gallring
Statistiken gallras inte, utan langtidsarkiveras hos SCB.


http://www.scb.se/oe0106
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200199-om-den-officiella-statistiken_sfs-2001-99
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2001100-om-den-officiella_sfs-2001-100
http://www.scb.se/Grupp/OmSCB/Sveriges-officiella-statistik/Riktlinjer-och-handbocker/Kvalitet-for-den-officiella-statistiken-WEB.PDF
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/offentlighets--och-sekretesslag-2009400_sfs-2009-400
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D Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldighet giller enligt lagen (2001:99) om den officiella statistiken
och forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Samt Statistiska
centralbyrans foreskrifter (SCB-FS 2022:26) om uppgifter till statistik om
kommunernas, regionernas samt kommunalférbundens arliga bokslut,
Rikenskapssammandraget.

E EU-reglering och internationell rapportering
Rikenskapssammandraget regleras inte av EU, ddremot anvands statistiken
av Nationalrdkenskaperna som i sin tur &r EU-reglerat. Nagon internationell
rapportering gors dock inte.

F Historik

Ekonomiska uppgifter om kommunernas ekonomi har samlats in sedan 1874
och publicering har skett i “Kommunernas finanser”, ”Den offentliga sektorns
finanser 1999-2000”, “Den offentliga sektorn 2001-2003”, ”Landstingens
bokslut 2007-2009 -verksamhetsindelat (Statistiskt meddelande)”,
”"Kommunernas hushdllning med resurser 2004 - 2009 (Statistiskt
meddelande)” och “Kommunernas och landstingens verksamhetsindelade
bokslut 2010-2011 (Statistiskt meddelande)”.

Fore detta Landstingsforbundet samlade in landstingens RS steg 2 under 35
ar. Fr.o.m referensdr 2007 samlas data in av SCB. Landstingens RS Steg 1
samlades in av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) pd uppdrag av SCB
till och med referensdr 2016. Darefter har data samlats in av SCB.

I Riksrevisionens rapport, RiR 2018:23, framkom att dverensstammelsen
mellan Rékenskapssammandraget och arsredovisningarna i vissa fall inte &r
tillfredsstillande. Riksrevisionens granskning visar pa betydligt storre
avvikelser d&n vad som kunde forviantas om det bara rorde sig om
avrundningsfel. Avvikelserna for vissa poster och ar var sa omfattande att
man inte kan utesluta negativa konsekvenser for de aktdrer som anvéander
uppgifter fran resultat- och balansrdkningen i RS. Till f6ljd av detta borjade
SCB frdn och med referensar 2018 att gora en noggrannare granskning mellan
RS och kommunernas drsredovisningar. Detta var endast mgjligt for de
kommuner vars drsredovisningar fanns tillgéngliga under
insamlingsperioden.

Fran och med referensar 2022 har SCB slutat med denna granskning efter att
ha kommit till slutsatsen att de avvikelser som hittats i huvudsak beror pa att
man inom kommunerna anvander sig av fullfonderings modellen eller har en
annan uppstdllning &n vad normeringen sédger och mindre avvikelser som
beror pa avrundningar.

I de fall ddr kommunerna avviker fran att f6lja normeringen kan SCB inte gora
nagot vilket innebér dr att granskningen inte ger sa mycket.


http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200199-om-den-officiella-statistiken_sfs-2001-99
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2001100-om-den-officiella_sfs-2001-100
https://www.scb.se/om-scb/scbs-verksamhet/regelverk-och-policyer/foreskrifter/uppgiftslamnande/scb-fs-202027/
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Bilaga 1: Malvariabler

Nedan redovisas detaljerad information av de malvariabler som ingar i de
olika delundersokningarna som ingar i rdkenskapssammandraget.

Steg1

Milvariablerna for kommunerna dr ekonomiska variabler fran boksluten, vilka i
denna insamling &r preliminéra:

Resultatrikning: Verksamhetens intdkter, Verksamhetens kostnader,
Avskrivningar, Nettokostnader, Skatteintdkter, Generella
bidrag/utjgmningen, Finansiella poster, Extraordindra poster och
Arets resultat.

Balansrikning: Anlaggningstillgdngar (immateriella-, materiella- och
finansiella), Bidrag till statlig infrastruktur, Omsattningstillgangar,
Eget kapital, Avsattningar, Skulder (Iangfristiga och kortfristiga) och
Pensionsforpliktelser.

Investeringsredovisning: Investeringsutgifter och Investeringsinkomster.

Miilvariablerna for regionen dr ekonomiska variabler fran boksluten.
Uppgifterna ska dven redovisas for regionkoncerner:

Steg 2

Resultatrikning: Verksamhetens intdkter, Verksamhetens kostnader,
Avskrivningar, Nettokostnader, Skatteintdkter, Generella
bidrag/utjgmningen, Finansiella poster, Extraordindra poster,
Skattekostnader/ bokslutsdispositioner och Arets resultat.
Balansrikning (inkl. ansvarsforbindelser): Anlaggningstillgangar
(immateriella-, materiella- och finansiella tillgdngar), Bidrag till
infrastruktur, Omséttningstillgangar (férrdd/lager, Kundfordringar,
Ovriga kortfristiga fordringar, Forutbetalda kostnader och upplupna
intdkter, Kortfristiga placeringar, Kassa och bank), Eget kapital,
Avsittningar, Skulder (kortfristiga och langfristiga skulder).
Investeringsredovisning: IB anlaggningstillgangar, Inkdp, Forsaljning,
Reavinst/forlust, Avskrivningar, Nedskrivningar, Omklassificeringar,
UB anldggningstillgangar. Investeringsutgifter i materiella och
immateriella tillgdngar. Samt investeringsutgifter totalt.

Milvariablerna for kommunerna dr ekonomiska variabler frdn boksluten. Nar det
gdller uppgifter fran resultat- och balansriakning ska uppgifter bade vad galler
kommunen och kommunkoncernen redovisas.

Resultatrikning (inkl. balanskravsresultat): Verksamhetens intdkter,
Verksamhetens kostnader, Avskrivningar, Nettokostnader,
Skatteintédkter, Generella bidrag/utjamningen, Finansiella poster,
Extraordinira poster, Skattekostnader/bokslutsdispositioner och Arets
resultat.

Balansrikning (inkl. borgensforbindelser och dvriga ansvarsforbindelser):
Anldggningstillgangar (immateriella-, materiella- och finansiella
tillgangar), Bidrag till statlig infrastruktur, Omsattningstillgdngar
(forrad/lager, kundfordringar, 6vriga kortfristiga fordringar,
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forutbetalda kostnader och upplupna intdkter, kortfristiga placeringar,
kassa och bank), Eget kapital, Avsattningar, Skulder (kortfristiga och
langfristiga skulder).

Dessutom ingadr for kommunerna ett stort antal ekonomiska uppgifter uppdelade
pa verksamheter och kontoniva.

Verksamhetens intikter och kostnader: Har ska intdkts- och
kostnadsvariabler specificeras uppdelat pa kontoniva.

Skatteintikter, utjamningssystem, generella bidrag och finansiella poster:
Variabler for skatteintédkter, avgifter och bidrag fran utjamningssystem
och generella bidrag fortrycks i kommunernas blankett. Variabler
avseende de finansiella posterna specificeras pa kontoniva.
Investeringsredovisning: Hér redovisas arets investeringsutgifter (dessa
ska fordelas pa verksamheter) och investeringsinkomster, samt
variabler for inkdp och forsdljning av fastigheter.

Driftredovisning: Redovisning av kommunernas l6pande kostnader och
intdkter. Det d4r den mest detaljerade avdelningen dér verksamheterna
redovisas med uppdelning pa viktiga kostnads- och intdktsslag.
Interna kostnader (t. ex. lokalkostnader, kapitalkostnader och
gemensam verksamhet) och interna intékter finns utfordelade pa
verksamheterna. For att kunna redovisa verksamhetens externa
kostnader och intdkter gors det i slutet av driftredovisningen en
justering for de interna posterna. Samt &ven for vissa icke
verksamhetsfordelade poster

Motpartsredovisning: Hér ingdr kop av huvudverksamhet, bidrag och
transfereringar, samt specificeringar av vissa 6vriga externa intakter.
Kop av huvudverksamhet och bidrag och transfereringar redovisas
med uppdelning pa motpart (frdn vem som verksamhet kops
respektive vem som far bidraget). Specificering av vissa intdkter gors
pa en grovre niva dn i driftredovisningen.

Pedagogisk verksamhet: Avdelningen innehéller kostnads- och
intaktuppgifter for olika skolformer. Intdkter och kostnader ar lankade
fran driftredovisningen vilka sedan fordelas ut pa exempelvis
undervisning, skolmaltider och laromedel.

Aldre och personer med funktionsnedsittning: Innehéller intékts- och
kostnadsuppgifter som fordelas ut pd insatser till &ldre och personer
med funktionsneds&ttning. Exempel pa verksamheter som
sdrredovisas &dr vard och omsorg till dldre i sédrskilt boende eller vard
och omsorg till personer med funktionsnedsittning i sarskilt boende.
Individ- och familjeomsorg: Har redovisas intdkter och kostnader
uppdelat pa olika verksamheter inom vard och omsorg for vuxna
personer med missbruksproblem, barn och ungdomsvérd samt dvrig
individ- och familjeomsorg.

Milvariablerna for regionernas del dr foljande:

Nettokostnader: Redovisning av regionernas nettokostnader (bade inkl.
och exkl. ldkemedel inom férménen).
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Driftredovisning: Redovisning av regionernas lopande kostnader och
intdkter. Verksamheterna redovisas med uppdelning pa viktiga
kostnads- och intdktsslag. Interna kostnader (t. ex. lokalkostnader,

kapitalkostnader och gemensam verksamhet) och interna intédkter finns

utfordelade pa verksamheterna.

Kapitaltjinstkostnader: Omfattar redovisning av kapitaltjanstkostnader,
lokalhyror och hyresintakter.

Investeringsredovisning: Har redovisas arets investeringsutgifter och
investeringsinkomster. Verksamhetsindelningen &r grévre &n i
driftredovisningen.

Specificering av intikter och kostnader: Har redovisas exempelvis intdkter
fran patientavgifter, forsaljning av verksamhet, forsédljning av tjanster,
erhdllna bidrag. I specificeringen av kostnaderna redovisas
exempelvis kostnader for personal, kop av verksamhet och 6vriga
kostnader.

Motpartsredovisning: Hér redovisas forsdljning och kop av verksamhet
samt lamnande bidrag fordelat pa olika motparter.

Milvariablerna for kommunalforbunden dr foljande:

Verksamhetsgrenar: De ska anges vilken typ/typer av
verksamhetsgren/verksamhetsgrenar som bedrivs.

Specificering av bidrag frin medlemmar: Bidrag frdn medlemmar ska
fordelas ut pa verksamhetsgrenarna.

Resultatrikning: Har ingar rorelsens intédkter, kostnader, drets resultat
etc.

Balansrikning: Hér redovisas anldggningstillgdngar och
omsdttningstillgangar, eget kapital, avsittning samt skulder.
Driftredovisning: Har redovisas exempelvis personalkostnader,
materialkostnader, kop av tjanster och bidrag samt driftsintédkter.
Dessutom redovisas statsbidrag och ¢vriga intdkter. Bade
driftkostnader och intékterna ska fordelas ut pd verksamhetsgrenarna.
Investeringsredovisning: Hér redovisas investeringsutgifter och
investeringsinkomster som fordelas pa verksamhetsgrenarna.

Resultatrikningsprognosen

Maélvariablerna &r ekonomiska variabler frin kommunernas resultatrikning:

Verksamhetens intdkter, Verksamhetens kostnader, Avskrivningar,
Finansiella poster, Extraordindra poster och Arets resultat.
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