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Forord

I denna rapport redovisas analyser om de fortroendevalda i kommuner
och regioner ar 2019. Till grund for analyserna ligger den
totalundersokning om de fortroendevalda som Statistiska centralbyran
(SCB) genomforde under 2019. Rapporten innehaller dven jamforelser
med de undersokningar om fortroendevalda som SCB genomforde aren
2003, 2007, 2011 och 2015.

Undersokningen ar 2019 har genomforts inom ramen fér SCB:s anslag
till demokratistatistik.

Rapporten har forfattats av Jonas Olofsson vid Enheten for
demokratistatistik.

SCB i april 2020
Magnus Sjostrom Johan Eklund
Avdelningschef Enhetschef
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Sammanfattning

I rapporten Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019 redovisas
analyser baserade pa uppgifter om fértroendevalda som landets
kommuner och regioner har skickat in till Statistiska centralbyran
(SCB).

Antalet fortroendevalda fortsatter att minska i

kommunerna - men inte i regionerna

Antalet fortroendevalda i kommunerna fortsitter att minska jamfort
med tidigare mandatperioder. Ar 2019 dr det totala antalet
fortroendevalda i kommunerna till knappt 35 900 personer. Jamfort med
ar 2015 innebéar det en minskning med ungeféar 960 personer. I
regionerna daremot 6kade antalet fortroendevalda. Dar uppgar antalet
fortroendevalda till knappt 4 600 personer, vilket dr en 6kning med
ungefar 140 personer jamfort med foregaende mandatperiod. Darmed
fortsétter trenden med allt farre politiker pa lokal niva men ddremot
inte pa regional niva.

Antalet fortroendeuppdrag ckade nagot i kommunerna jamfort med
2015. Totalt ar det cirka 60 800 uppdrag vilket ar cirka 130 uppdrag fler
an 2015. Det genomsnittliga antalet uppdrag som en fortroendevald har
okade fran 1,65 2015 till 1,69 2019. Aven i regionerna dkade antalet
fortroendeuppdrag till cirka 7 600, vilket var en 0kning med ndrmare
570 uppdrag. Uppdragskoncentrationen 6kade ocksa till 1,67 i
regionerna. 2015 var uppdragskoncentrationen 1,59.

Kvinnor, unga och utrikes fodda ir fortsatt under-

representerade bland fortroendevalda

UndersOkningen visar att kvinnor fortsatt 4r underrepresenterade bland
de fortroendevalda i kommunerna. Totalt sett ar andelen kvinnor bland
de fortroendevalda 43 procent, jamfort med 50 procent i befolkningen.
Konsfordelningen dr nagot jamnare bland yngre politiker jamfort med
aldre. Bland dem under 30 ar uppgar andelen kvinnor till 44 procent
jamfort med 39 procent bland dem 65 ar och dldre. Jamnast
konsfordelning ar det i aldersgruppen 30-49 ar dir andelen kvinnor &r
45 procent och andelen méin ar 55 procent.

Unga, i aldrarna 18-29 ar, ar underrepresenterade jamfort med
befolkningen. De utgor 7 procent av kommunpolitikerna vilket dr 12
procentenheter ldgre dn andelen i befolkningen. Andelen unga har
minskat nagot sedan 2015 da 9 procent av de fortroendevalda var under
30 ar.

Utrikes fodda dr underrepresenterade bland de fortroendevalda. Ungeféar
21 procent av befolkningen Over 18 ar ar utrikes fodda. Motsvarande
andel bland de fortroende-valda i kommunerna dr 10 procent, vilket &r
en liten 0kning jamfért med 2015.
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Resultaten fran 2019 ars undersdkning visar liksom tidigare
undersOkningar att personer med eftergymnasial utbildning,
hoginkomsttagare och offentliganstéllda ar 6verrepresenterade bland
de fortroendevalda i kommuner och regioner.

Liknande monster vad giller olika gruppers representativitet finns
bland fortroendevalda i regionerna, men det finns vissa skillnader.
Kvinnor dr inte underrepresenterade i lika hog grad. Personer med
eftergymnasial utbildning och hoginkomsttagare dr i hogre grad
overrepresenterade bland regionpolitikerna jamfort med
kommunpolitikerna. Detta monster fanns dven 2015.

Allt fler dldre politiker

Andelen 65 ar och dldre fortsatter att 6ka som andel av de
fortroendevalda. Totalt dr det 31 procent i kommunerna. Det dr en
okning med 4 procentenheter jamfort med 2015 och denna aldersgrupp
dr nagot overrepresenterad jamfort med befolkningen. Det ar
framforallt bland médn som vi har en 6verrepresentation i denna
aldersgrupp. 1950- och 1960-talisterna dgnar sig i hogre grad at
kommunpolitik dn tidigare generationer dven efter att de fyllt 65 ar.
Bland regionernas fortroendevalda kar ocksa andelen 65 ar och dldre
och dér ar andelen i nivd med befolkningen.

Main har i hogre utstrackning tyngre uppdrag
Studerar man fordelningen av fortroendeuppdrag efter kon blir det
tydligt att det dr en storre andel médn dn kvinnor som har tyngre
politiska uppdrag. Ju tyngre uppdraget ar desto ldgre andel kvinnor
innehar dessa. Bland de fortroendevalda i kommunfullmaktige dr
andelen kvinnor 43 procent, jamfort med 40 procent i
kommunstyrelserna, diar makten ar storre. Studerar man olika
positioner i nimnder och styrelser blir monstret dn tydligare. 36
procent av ordférandena i kommunerna ar kvinnor. Annu férre, 32
procent, av kommunstyrelsernas ordférande ar kvinnor, vilket dr en
minskning jamfort med 2015.

I regionerna ar andelen kvinnor och mén betydligt jamnare. Det géller
bade for fullmiktige och styrelser samt for ordférande- och vice
ordforandeposter.

Fritidspolitiker i klar majoritet

I likhet med tidigare undersokningar ar fritidspolitikerna, det vill sdga
fortroendevalda med ett arvode for politiska uppdrag som understiger
en 40 procentig arbetstid, i klar majoritet. Det géller bade i
kommunerna och i regionerna. I kommunerna ar det ndrmare 1 370
personer, motsvarande 4 procent, som ar hel- eller deltidsarvoderade. I
regionerna ar det 340 personer, motsvarande 7 procent, som dr hel-
eller deltids-arvoderade.

Antalet deltidsarvoderade ar aterigen fler an de heltidsarvoderade i
kommunerna. Detta giller dven i regionerna.
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Av de hel- eller deltidsarvoderade i kommunerna &r 42 procent kvinnor
och 58 procent mén, vilket ligger i nivd med andelen kvinnor och mén
bland de fortroendevalda totalt sett. Unga och utrikes fodda personer dr
didremot underrepresenterade bland de arvoderade jamfort med
samtliga fortroendevalda. Det ser ut pa ett liknande sétt i regionerna.
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Inledning

Den hir rapporten presenterar resultaten av 2019 ars undersokning om
fortroendevalda i kommuner och regioner. Rapporten dr en uppféljning
av rapporten Det nya seklets fortroendevalda (Back & Ohrvall 2004),
vilken presenterade resultaten av 2003 ars undersokning samt
rapporterna fran 2007, 2011 och 2015 ars undersokningar.

Undersokningar om fortroendevaldas antal och representativitet i
kommunerna har en 1ang tradition i Sverige. Mellan 1971 och 1999
genomforde Svenska kommunférbundet undersékningar riktade till
landets samtliga kommuner. Statistiska centralbyran (SCB) har
genomfort motsvarande undersokningar fem ganger inklusive denna
fran 2003.

2003 genomfordes undersokningen av SCB pa uppdrag av Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet och Justitiedepartementet.
Undersokningarna ar 2007 och 2011 har genomforts inom ramen for
SCB:s anslag till demokratistatistik och med finansiellt stod fran
Sveriges Kommuner och Landsting. Understkningarna som har
genomforts under 2015 och 2019 ar helt genomférda inom ramen for
SCB:s anslag till demokratistatistik.

De fem undersokningar av fortroendevalda som SCB genomfort skiljer
sig fran tidigare undersokningar i framfor allt tva avseenden. For det
forsta har SCB samlat in de fortroendevaldas personnummer, vilket
mojliggor anvindning av registerstatistik for att mer ingdende kunna
analysera olika gruppers representativitet. Med personnummer har
undersokningens kvalitet kunnat hojas genom att fler kontroller av
datamaterialet varit mojliga. For det andra innefattar de fem senaste
undersokningarna dven information om de fértroendevalda i
landstingen, eller regionerna som de genomgaende heter i denna
rapport. For mer information om vilka uppgifter som samlas in se fakta
om statistiken.

Vissa teoretiska resonemang kring framfor allt social representativitet,
som fick stort utrymme i 2003 ars rapport, har forkortats eller
uteldmnats. Den som ar intresserad av en mer teoretisk grund till de
resonemang som framfors i denna rapport hanvisas till 2003 ars rapport.
Rapporten innehaller &ven uppgifter om hel- och deltidsarvoderade.

Definitioner och begrepp

For en analys av fortroendevalda kravs en tydlig definition av vilka som
skall definieras som fortroendevalda. Undersokningen ar 2019 utgar
fran samma definition som anvints sedan 2003 ars undersokning. Med
fortroendevalda menas har ledamoter och ersittare i fullmaktige,
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namnder och fullméktigeberedningar samt revisorer.! Definitionen ar
baserad pa kommunallagens definition av fortroendevalda.? I den har
rapporten anviands begreppen fortroendevald och politiker synonymt.

Den definitionen av fortroendevalda innebér att det finns ett antal
fortroendeuppdrag som inte ingar i den population som hér studeras.
Till de fortroendeuppdrag som exkluderas hor framfor allt uppdrag i
olika rad, nimndutskott, styrelser i kommunala bolag och olika
samarbetsorgan. Eftersom de flesta som har nagot av dessa uppdrag
dven har uppdrag som faller inom definitionen i undersokningen av
fortroendevalda paverkas emellertid inte studier av representativiteten
namnvirt. Hur definitionen av fortroendevalda utformas paverkar
framfor allt berdkningar av antalet fortroendeuppdrag. Den definition
som har valts mojliggor jamforelser Gver tid.

Rapporten innehaller &ven beskrivningar av de hel- och
deltidsarvoderade i kommuner och regioner. Hur hel- och
deltidsarvoderade har definierats framgar i det kapitlet.

Rapportens disposition

I nasta kapitel redovisas antalet fortroendevalda i kommuner och
regioner, 6ver tid och efter parti. Det f6ljande kapitlet innehaller
uppgifter om antal fortroendeuppdrag. Redovisning av
uppdragskoncentrationen i kommuner och regioner behandlas i
nastfoljande kapitel Uppdragskoncentration. Det inkluderar dven
redovisningar av overlappningar av olika uppdrag.

Sedan kommer ett kapitel som beskriver de fortroendevalda utifran
olika aspekter av social representativitet. De fortroendevalda jamfors
med viljarna utifran bland annat kon, alder och utlandsk bakgrund.
Dessutom gors jamforelser med forhallandena ar 2015. Aven partiernas
representativitet redovisas. Darefter foljer ett kapitel som beskriver
vilka personer som innehar olika uppdrag redovisat efter uppdragens
inriktning och position.

I det sista kapitlet redovisas statistik over hel- och deltidsarvoderade i
kommuner och regioner. I slutet av rapporten finns ett avsnitt med
fakta om statistiken samt en bilaga med vissa redovisningar per
kommun och regioner.

112003 ars definition ingick dven revisorserséttare, men den forandring av kommunallagen som
riksdagen beslutade om 2006 (lag 2006:369) innebar att minsta antal revisorer utokats fran 3 till 5
samtidigt som ersdttarposterna avskaffats.

? Kommunallagens definition har forédndrats nagot genom ett riksdagsbeslut 2006 (lag 2006:369), men
for att behalla jamforbarhet 6ver tid haller vi hér fast vid samma definition som vid 2003 ars
undersokning.
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Antal fortroendevalda

De fortroendevaldas antal har diskuterats i ett flertal olika statliga
utredningar under efterkrigstiden. Det har inte alltid varit ett hogre
antal fortroendevalda som efterstrdavats. Stig Montin papekar att det pa
1940-talet fanns farhagor kring att ett stort antal fortroendevalda skulle
innebéra svarigheter att finna lampliga personer (Montin 2006; se dven
SOU 1945:38). Pa senare tid har dock behovet av fler fértroendevalda
lyfts fram vid ett flertal tillfallen. I propositionen Demokrati for det nya
seklet, som antogs av riksdagen i borjan av ar 2002, anges att en
langsiktig malsattning &r att antalet fortroendevalda i kommuner och
regioner ska oka (Proposition 2001/02:80). I januari 2016 lade 2014 ars
demokratiutredning fram sitt slutbetédnkande Lt fler forma framtiden!
Utredningen slar fast att de mal som tidigare formulerats om ett okat
antal fortroendevalda i kommuner och regioner &r fortsatt relevanta.
Utredningen anger bland annat skil som att asiktsrepresentativiteten
okar med fler fortroendevalda och att fler personer far egen erfarenhet
av politisk verksamhet.

De undersokningar som har genomforts fran 2003 har pavisat ett
sjunkande antal fortroendevalda. I det hir kapitlet redovisas antalet
fortroendevalda ar 2019 och jamforelser med tidigare mandatperioder.3

Antal fortroendevalda i kommunerna

Undersokningen ar 2019 visar att antalet fortroendevalda i
kommunerna uppgar till knappt 35 900 personer. I forhallande till ar
2015 har antalet fortroendevalda minskat med ndrmare 1 000 personer.
Darmed har det genomsnittliga antalet fortroendevalda minskat till 124
per kommun 2019 fran 127 per kommun 2015.

Trenden med allt farre fortroendevalda i kommunerna haller alltsa i sig.
Under efterkrigstiden har antalet fortroendevalda i kommunerna, med
nagot undantag, sjunkit. I borjan av 1950-talet fanns det i kommunerna
omkring 200 000 fortroendevalda. Sedan dess har alltsa antalet
fortroendevalda minskat rejilt. Det bor dock ndmnas att antalet
kommuner ocksa har minskat under samma period. I bérjan av 1950-
talet fanns ungefir 2 500 kommuner i Sverige. Antalet minskade kraftigt
i och med 1952 ars storkommunreform. Efter den reformen fanns drygt
1 000 kommuner kvar (Gustafsson 1999). Ungefir ett artionde senare
foljde den andra stora kommunindelningsreformen. Den pagick fran
1962 fram till 1974 och syftade till att genom sammanslagningar skapa
storre kommuner. Anledningen till att den striackte sig 6ver sa lang tid

* Datamaterialet fran 2003 ars undersokning om fortroendevalda i kommuner och landsting har
reviderats. Det innebdr att vissa uppgifter som hér presenteras skiljer sig fran vad som tidigare
presenterats i rapporten Det nya seklets fortroendevalda (Bick & Ohrvall 2004).
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var att kommunsammanslagningarna i borjan skedde pa frivillig basis.
Senare beslutade riksdagen med knapp majoritet att
indelningsreformen skulle vara fardig senast 1 januari 1974 och att
sammanslagningar fick ske &ven om enskilda kommuner motsatte sig
det. Nar reformen ar 1974 slutforts fanns 278 kommuner i Sverige.*
Sedan dess har ett antal kommuner delats och ar 2019 finns det 290
kommuner i Sverige.

Det dr attio mandat fdrre att fordela i kommunernas fullméktige 2018
jamfort med 2014. I 20 av 290 kommuner minskar antalet platser i
fullméiktige och en 6kning sker sex kommuner. Drygt en tredjedel av
alla fortroendevalda ar ordinarie ledamoter i fullméktige och
forandringar paverkar dven antalet ersidttare i kommunerna. Det ldgsta
antalet ordinarie ledaméter i kommunfullmiktige var tidigare 31. For
kommuner med farre dn 8 000 invanare sianktes det lagsta antalet till 21
ledamoter. 2018 var det 17 kommuner som hade minskat antalet
ordinarie ledamoter i kommunfullmaéktige till mellan 21 och 29 stycken,
vilket ar nagot fler jamfort med 2014 da motsvarande antal var 12
kommuner.

Tabell 2.1

Totalt och genomshittligt antal fortroendevalda i kommunerna, ar 1951-2019

Table 2.1 Total and average number of elected representatives in municipalities.1951—
2019

Genomsnittligt antal

) Antal fortroende- fortroendevalda per
Ar valda Antal kommuner kommun
1951 200 000 2 500 80
1962 125000 1000 125
1974 50 000 278 180
1980 70000 279 250
1993 50 000 286 175
1995 48 000 288 166
1999 44 500 289 154
2003 42 226 290 146
2007 39150 290 135
2011 38012 290 131
2015 36 845 290 127
2019 35886 290 124

Kallor: Gustafsson 1999; Gustafsson 1970; Wallin, Back & Tabor 1981; SOU 1993:90;
Svenska kommunforbundet 1996; Hagevi 1999 (siffrorna dr approximativa); Fran 2003 och

framat Undersokningen om fortroendevalda i kommuner och regioner (SCB).

Merparten av den minskning av antalet fortroendevalda som skett
under efterkrigstiden kan kopplas samman med de stora
kommunsammanslagningarna. Nar man ser till de matningar som
genomforts under de senaste aren, da antalet kommuner har varit mer

+Resonemanget dr hamtat fran Persson och Ohrvall 2008.
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stabilt, kan en tydlig nedgang konstateras. Som framgar av tabell 2.1 har
antalet fortroendevalda under de senaste 20 aren minskat med ndrmare
9 000 personer.

Aven om kommunsammanslagningarna ledde till firre fortroendevalda,
blev antalet per kommun nagot hogre, vilket illustreras av diagram 2.1.
Sedan 1980 har dock det genomsnittliga antalet fortroendevalda per
kommun minskat vid varje undersokningstillfalle. Ar 2019 &r det antalet
124, vilket kan jamforas med 1980 ars genomsnitt pa 250
fortroendevalda per kommun. Aven om den generella trenden ar att
antalet fortroendevalda minskar kan noteras att antalet fortroendevalda
har okat i drygt en tredjedel av kommunerna sedan 2015.

Diagram 2.1
Det genomshittliga antalet fortroendevalda i kommunerna, ar 1951-2019
Graph 2.1 Average numbers of elected representatives in municipalities.1951-2019

Antal
300 -

250 -
200 A
150
100 4

50 -

1951 1962 1974 1980 1993 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019
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Killor: Gustafsson 1999; Gustafsson 1970; Wallin, Back & Tabor 1981; SOU 1993:90;
Svenska kommunforbundet 1996; Hagevi 1999 (siffrorna dr approximativa); Fran 2003 och

framat Undersokningen om fortroendevalda i kommuner och regioner (SCB).

Det finns en samvariation mellan befolkningens storlek och antalet
fortroendevalda i kommunerna. Stora kommuner har oftast manga
fortroendevalda medan sma kommuner har fa fortroendevalda (Se
diagram 2.2). I Bjurholm, som &r landets minsta kommun, finns 66
fortroendevalda, medan det i Stockholm finns cirka 640 fortroendevalda.
Arjeplog har det lagsta antalet fortroendevalda med knappa 40 stycken.
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Diagram 2.2

Antal fortroendevalda per kommun och befolkningsstorlek

per kommun, ar 2019

Graph 2.2 Number of elected representatives per municipality and size of population by
municipality. 2019

Antal fortroendevalda

450
400 o
350
300
250
200
150
100

50

0
0 50000 100000 150000 200000

Antal kommuninvénare, 18 ar och dldre

Kommentar: diagrammet visar landets kommuner med antal invanare pa den vertikala
axeln och antalet fortroendevalda pa den horisontella axeln. Kommuner med fler an
200 000 invanare (dvs. Stockholm, Géteborg och Malmd) ingar inte i diagrammet.

Antalet invanare per fortroendevald brukar ses som en indikator pa hur
stor kontaktytan dr mellan politiker och véljare. Det bygger pa
antagandet om att ett mindre antal invanare per politiker 6kar chansen
for kontakt. Ar 2019 ir det genomsnittliga antalet invanare per
fortroendevald 288 for hela befolkningen, vilket dr en 6kning jamfort
med 2015, da antalet invanare per fortroendevald var 265. I tabell 2.2
presenteras de tio kommuner som ar 2019 har hogst respektive ldagst
antal invanare per fortroendevald. Tabellen visar att stora kommuner
har ett storre antal invanare per politiker jimfort med mindre
kommuner.

Tabell 2.2

De tio kommunerna med hogst respektive lagst antal invanare per fortroendevald, ar
2019

Table 2.2 The ten municipalities with highest and lowest number of inhabitants per
elected representative. 2019

Hogst antal invanare Lagst antal invanare

per fértroendevald per fortroendevald

Stockholm 1517 Bjurholm 36
Goteborg 1131 Dorotea 47
Malmé 1003  Asele 47
Linkdping 718 Mala 49
Uppsala 699 Sorsele 54
Helsingborg 678 Overtornea 55
Norrkdping 634  Overkalix 56
Visterds 590  (Odeshdg 61
Haninge 539 Dals-Ed 64
Umea 512 Storuman 69
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Fordelningen av de fortroendevalda efter parti foljer i stort sett
partiernas mandatfordelning i fullméktige &ven om det finns vissa
skillnader, se tabell 2.3.

Tabell 2.3

Fortroendevalda i kommunerna efter parti, ar 2019. Antal och procentuell
fordelning Table 2.3 Elected representatives in municipalities by party 2019.
Number and breakdown into percentage

Procentuell

Antal fordelning av. Mandatférdelning
Parti fortroendevalda  fortroendevalda i fullmaktige
M 6 456 18 19
C 4671 13 13
L 2590 7 5)
KD 2 358 7 5
MP 1557 4 8
S 10 659 30 30
Vv 2444 7 6
SD 3375 9 14
Ovriga 1776 5 5
Totalt 35886 100 100

Kommentar: Ovriga partier inkluderar dven fortroendevalda utan partitillhérighet.

Antal fortroendevalda i regionerna

Det har historiskt sett genomforts farre studier av fortroendevalda i
regionerna dn av fortroendevalda i kommunerna. I denna rapport
presenteras statistik 6ver de fortroendevalda i regionerna fran 2003 och
framat.

Ar 2019 dr det totala antalet fortroendevalda i de 20 regionerna nira

4 600, se tabell 2.4. Antalet fortroendevalda varierar stort mellan
regionerna. Lagst antal fortroendevalda aterfinns i Region Jamtland
Harjedalen med 135 fortroendevalda, medan Viastra Gotalandsregionen
ligger i topp med 623 fortroendevalda.

Jamfort med 2015 har det totala antalet fortroendevalda i regionerna
Okat med 139 personer. Fordandringarna skiljer sig at for enskilda
regioner.

Antalet invanare per fortroendevald dr som storst i Region Stockholm
och som ldgst i Region Blekinge. Det genomsnittliga antalet invanare
per regionpolitiker dr 2 249 jamfort med 2 189 ar 2015.

SCB - Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019.



Tabell 2.4

Antal fortroendevalda och befolkningens storlek och antal invanare per fortroendevald i
regionerna, ar 2019 och differens ar 2019-2015
Table 2.4 Number of elected representatives in regions and number of inhabitants per
representative in county councils. 2019 and difference between 2019 and 2015

2019 Differens 2019-2015

Antal

Antal invanare
Antal invanare per Antal per

fortroend- Befolkningens fortroende- fortroende fortroende

Regioner valda storlek vald -valda -vald
Vastra Gotalandsregionen 623 1725 881 2770 -15 +212
Region Skane 431 1377827 3197 +19 +69
Region Stockholm 381 2 377081 6239 -28 +865
Region Dalarna 269 287 966 1071 +66 -303
Region Orebro In 248 304 805 1229 +46 -197
Region Vasternorrland 217 245 347 1131 +35 -205
Region Gavleborg 191 287 382 1 505 +71 -828
Region Varmland 188 282 414 1502 -7 +93
Region Sormland 184 297 540 1617 +23 -126
Region Jonkopings lan 183 363 599 1987 -7 +266
Region Halland 180 333848 1855 +10 +28
Region Ostergdtland 178 465 495 2615 -60 +757
Region Uppsala 177 383713 2168 -13 +331
Region Vasterbotten 177 271736 1535 -6 +101
Region Kalmar lan 175 245 446 1403 -12 +143
Region Blekinge 173 159 606 923 37 211
Region Norrbotten 159 250 093 1573 -2 +20
Region Vastmanland 150 275 845 1839 -13 +233
Region Kronoberg 146 201 469 1380 -1 +93
Region Jamtland Héarjedalen 135 130810 969 +6 -14
Totalt 4 565 10267 903 2249 +139 +60

Trots att det har blivit fler fortroendevalda i regionerna jamfort med
2015, sa har dven antalet invanare per fortroendevald i regionerna okat.
Det beror pa att antalet invanare har 6kat i proportionellt sett storre
utstrdckning dn antalet fortroendevalda.

SCB - Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019.

16



Fordelningen av de fortroendevalda i regionerna efter parti foljer pa det
stora hela partiernas mandatfordelning i regionfullméktige vilket tabell
2.5 visar.

Tabell 2.5
Fortroendevalda i regionerna efter parti, ar 2019. Antal och procentuell fordelning Table
2.5 Elected representatives in regions by party 2019. Number and breakdown into

percentage
Procentuell

Antal fordelning av. Mandatférdelning
Parti fortroendevalda  fortroendevalda i fullmaktige
M 785 17 19
C 455 10 9
L 318 7 6
KD 357 8 7
MP 175 4 8
S 1448 32 31
Vv 364 8 8
SD 477 10 13
Ovr 186 4 5
Totalt 4 565 100 100
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Tabell 3.2

Antal fortroendeuppdrag

Antal fortroendeuppdrag i kommunerna

Det totala antalet fortroendeuppdrag i kommunerna uppgar ar 2019 till
narmare 60 800. Av tabell 3.1 framgar det att det &r en liten 6kning
jamfort med 2015, men gar vi langre tillbaka ar det istillet en minskning
over tid.

Tabell 3.1

Antal fortroendeuppdrag i kommunerna, ar 1999-2019

Table 3.1 Number of elected representative positions in municipalities.
1999-2019

Ar Antal fértroendeuppdrag Férandring fran féregaende period
1999 68 474

2003 66 604 -1 870
2007 63 455 -3 149
2011 62 609 -846
2015 60 624 -1 985
2019 60 758 +134

Kallor: Hagevi 1999; Undersokningen om fortroendevalda i kommuner och regioner (SCB)
2003, 2007, 2011, 2015 och 2019.

Ungefir 5 procent av fortroendeuppdragen ar 2019 bestar av
ordforandeposter och 7 procent bestar av vice ordférandeposter. I vissa
kommuner har man forsta och andra vice ordférande, vilket gor att
antalet vice ordférandeposter ar storre dn antalet ordférandeposter. De
ordinarie posterna utgor 58 procent av fortroendeuppdragen, medan
Ovriga 42 procent bestar av ersittarposter. Tabell 3.2 redovisar hur
antalet fortroendeuppdrag i kommunerna dr fordelat over olika typer av
positioner for aren 2003 till 2019.

Fortroendeuppdrag i kommunerna efter position, ar 2003—2019. Antal och procent
Table 3.2 Elected representative positions in municipalities by position. 2003—2019. Number and percent

Position 2003 2007 2011 2015 2019

Antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Ordférande 2928 4 2920 5 2928 5 2 809 5 2824
Vice ordforande 4033 6 4 090 6 4141 7 4074 7 4241 7
Gvriga ordinarie 29939 45 29 245 46 29 065 46 28177 46 27917 46
ledamoter
Ersattare 29704 45 27195 43 26 466 42 25564 42 25776 42
Totalt 66 604 100 63 450 100 62 600 100 60624 100 60758 100

Kommentar: Fér fem vakanta fortroendeuppdrag har ingen position angivits. Ar 2011: For
9 vakanta fortroendeuppdrag har ingen position angivits. Detta forklarar differensen i
totala antalet fortroendeuppdrag mellan tabell 3.1 och tabell 3.2.
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Mellan 2015 och 2019 har antalet ordférandeposter 6kat med 15
uppdrag. Antalet vice ordférandeposter har 6kat med néra 170. Antalet
ordinarie ledamoter har minskat med 78 medan ersdttarna har okat med

drygt 210.

Som konstaterades i forra kapitlet sjonk antalet fortroendevalda i
samband med kommunsammanslagningarna som dgde rum 1952 och
1962-1974. Aven antalet fortroendeuppdrag sjonk i samband med dessa
sammanslagningar, men inte i samma omfattning. For att kunna
studera utvecklingen av antalet uppdrag 6ver tid anviands uppgifter om
ordinarie uppdrag. Det innebér att antalet uppdrag blir firre.

Under slutet av 1970-talet skedde en 6kning av antalet ordinarie
uppdrag. Det berodde framst pa tillkomsten av lokala organ som
kommundelsndmnder, vilka bland annat syftade till att bredda gruppen
av fortroendevalda. Diagram 3.1 visar antalet ordinarie
fortroendeuppdrag under perioden 1974-2019

Diagram
3.1Antal ordinarie fortroendeuppdrag i kommunerna, ar 1974-2019

Graph 3.1 Number of elected representative positions in municipalities. 1974-2019
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Kallor: Hagevi 1999; Undersokningen om fortroendevalda i kommuner och regioner (SCB)
2003, 2007, 2011, 2015 och 2019.

[ borjan av 1990-talet borjade antalet fortroendeuppdrag att minska
efter att ha statt forhallandevis still under 1980-talet. Minskningen
hénger samman med den nya kommunallag 1991 som gav kommunerna
storre frihet att omstrukturera sin organisation. Det ledde till en
minskning av antalet nimnder och ddrmed av antalet
fortroendeuppdrag. Att antalet nimnder minskade dd kommunerna fick
storre frihet att utforma sin organisation forklaras sannolikt av att man
sag dessa omstruktureringar som en méjlighet att effektivisera den
kommunala verksamheten (Gustafsson 1999). Den minskning av antalet
fortroendeuppdrag som inleddes i borjan av 1990-talet har sedan
fortsatt, dock i avtagande takt sedan 1999.
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Tabell 3.4

I kapitlet om antal fortroendevalda finns exempel pa en form av
omorganisation som innebdr att antalet fortroendevalda minskar enligt
den definition som anvinds i denna undersékning. Andra typer av
omorganisationer kan ocksa forklara ett minskat antal uppdrag i vissa
kommuner. Det handlar dd om ndmnder som har slagits ihop, ndmnder
som har tagits bort som till exempel olika stadsdelsndmnder eller
gemensamma namnder mellan tva eller flera kommuner.

Antal fortroendeuppdrag i regionerna
Undersokningen ar 2019 visar att det finns drygt 7 600
fortroendeuppdrag i regionerna. Antalet uppdrag ar det hogsta
uppmitta sedan undersokningen borjade goras i regionerna 2003.
Jamfort med 2015 har antalet uppdrag 6kat med 570.

Tabell 3.3
Antal fortroendeuppdrag i regionerna, ar 2003-2019

Table 3.3 Number of elected representative positions in regions. 2003-2019

Ar Antal fértroendeuppdrag Férandring fran féregaende period
2003 7329

2007 6999 -330
2011 7 046 47
2015 7041 -5
2019 7611 570

Ar 2019 utgor ordférandeposter, liksom tidigare, 3 procent av det totala
antalet fértroendeuppdrag i regionerna, vilket framgar av tabell 3.4. Det
ar en nagot lagre andel &n motsvarande andel i kommunerna. I
regionerna dr fullmiktigeforsamlingarna mycket storre dn i
kommunerna. Det kan vara en bidragande forklaring till denna skillnad
eftersom det innebar ett stort antal ledamoter och erséattare per
ordférande. Jamfort med tidigare mandatperioder ar fordelningen
mellan olika typer av uppdrag i regionerna likartad.

Fortroendeuppdrag i regionerna efter position, ar 2003—2019. Antal och procent
Table 3.2 Elected representative positions in regions by position. 2003—2019. Number and percent

Position 2003 2007 2011 2015 2019

Antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Ordférande 231 224 3 224 3 225 3 245 3
Vice ordforande 338 5 311 4 316 4 314 4 379
Ovriga ordinarie 3259 45 3220 46 3309 47 3272 46 3393 45
ledamoter
Ersattare 3501 48 3244 46 3195 45 3230 46 3594 47
Totalt 7329 100 6999 100 7044 100 7041 100 7611 100

Kommentar: Fér fem vakanta fortroendeuppdrag har ingen position angivits. Ar 2011: For
2 vakanta fortroendeuppdrag har ingen position angivits. Detta forklarar differensen i
totala antalet fortroendeuppdrag mellan tabell 3.3 och tabell 3.4.
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Uppdragskoncentration

Uppdragskoncentration i kommunerna

Det totala antalet uppdrag i kommunerna ar betydligt fler dn det totala
antalet fortroendevalda. Att antalet uppdrag ar fler 4n antalet
fortroendevalda forklaras med att en och samma person kan ha mer dn
ett uppdrag.

I tabell 4.1 redovisas de fortroendevalda efter antalet kommunala for-
troendeuppdrag som de innehar, for aren 1999-2019. Uppgifterna fran
2019 ars undersokning visar att 53 procent av de fortroendevalda endast
har ett fortroendeuppdrag. En relativt stor grupp fortroendevalda, 30
procent, har tva kommunala uppdrag. 12 procent av politikerna har tre
uppdrag och 4 procent har fyra eller fler uppdrag. Fordelningen efter
antal uppdrag ser ungefar likadan ut for kvinnor som f6r méan, men
skiljer sig nagot sett till alder. Det dr mer vanligt bland dem i aldrarna
30-64 ar att ha mer dn ett uppdrag jamfort med dem 18-29 respektive
65 ar och dldre.

Tabell 4.1

Fortroendevalda i kommunerna efter antal uppdrag, ar 1999-2019. Procent

Table 4.1 Elected representatives in municipalities by number of assignments. 1999—
2019. Percent

Antal uppdrag 1999 2003 2007 2011 2015 2019
1 uppdrag 60 57 55 54 55| 53
2 uppdrag 30 31 32 31 30 30
3 uppdrag 9 10 11 12 12 12
4 uppdrag eller fler 1 2 2 3 3 4
Totalt 100 100 100 100 100 100

Av tabellen framgar det att andelen fortroendevalda med endast ett
uppdrag har minskat fran 60 till 53 procent sedan 1999. Det innebir att
andelen fortroendevalda som har tva eller fler uppdrag har okat, vilket
visar en 6kad uppdragskoncentration. De fortroendevalda kan dven ha
ytterligare kommunala fortroendeuppdrag utover de som redovisas i
denna rapport, exempelvis uppdrag i kommunala bolagsstyrelser. Det
innebér att uppdragskoncentrationen kan vara hogre dn vad tabellen
visar.

Uppdragskoncentration kan dven studeras genom att anvanda det
genomsnittliga antalet uppdrag som de fortroendevalda har. Det
genomsnittliga antalet uppdrag per person har okat fran 1,54 ar 1999
till 1,69 ar 2019, se diagram 4.1. Det var en storre 6kning mellan 2015
och 2019, jamfort med 6kningen mellan 2011 och 2015.
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Diagram 4.1
Genomshnittligt antal uppdrag per fortroendevald i kommunerna, ar 1999-2019

Graph 4.1 Average numbers of assignments per elected representative in municipalities
1999-2019
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Kallor: Hagevi 1999; Undersokningen om fortroendevalda i kommuner och regioner (SC
2003, 2007, 2011, 2015 och 2019.

I tabell 4.2 redovisas de tio kommuner dir det genomsnittliga antalet
uppdrag per fortroendevald dr hogst respektive ldagst. Generellt sett dr
uppdragskoncentrationen hégre i sma kommuner och ldgre i storre
kommuner.

Tabell 4.2
De tio kommuner med hogst respektive lagst genomsnittligt antal uppdrag per
fortroendevald, ar 2019

B)

Table 4.2 The ten municipalities with highest and lowest average number of assignments

per elected representative. 2019

Hogst genomsnittligt Lagst genomsnittligt

antal uppdrag per antal uppdrag per
fortroendevald fértroendevald

Arjeplog 2,55 Malmo 1,31
Vaxholm 2,18 Goteborg 1,33
Laxa 2,18 Uppsala 1,35
Berg 2,16 Gavle 1,39
Lekeberg 2,14  Orebro 1,40
Vansbro 214  Ange 1,45
Dorotea 2,13 Jonkoping 1,45
Fagersta 2,13 Helsingborg 1,45
Arvidsjaur 2,11 Lund 1,46
Gagnef 2,11 Stockholm 1,46

SCB - Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019.
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Uppdragskoncentration i regionerna
Uppdragskoncentrationen har 2019 6kat i regionerna. I tabell 4.3
redovisas hur de fortroendevalda i regionerna fordelar sig efter antal
uppdrag.

Tabell 4.3
Fortroendevalda i regionerna efter antal uppdrag, ar 1999-2019. Procent
Table 4.3 Elected representatives in regions by number of assignments. 1999-2019.

Percent

Antal uppdrag 2003 2007 2011 2015 2019
1 uppdrag 54 55 58 54 51
2 uppdrag 38 36 32 35 36
3 uppdrag 7 8 8 9 10
4 uppdrag eller fler 1 1 2 2 3
Totalt 100 100 100 100 100

Att uppdragskoncentrationen har 6kat innebar att
uppdragskoncentrationen mellan kommuner och regioner néstan ar lika
hog. Ar 2019 uppgar det genomsnittliga antalet uppdrag for
regionpolitiker till 1,67. Det kan jamforas med 1,59 for 2015.

I tabell 4.4 redovisas det genomsnittliga antalet uppdrag per
fortroendevald for respektive region. Av tabellen framgar att
uppdragskoncentrationen ar lagst i Gdvleborg och hogst i Kronoberg.

Tabell 4.4

Regioner med hogst respektive lagst genomsnittligt antal uppdrag per fortroendevald, ar
2019

Table 4.4 The ten municipalities with highest and lowest average number of assignments
per elected representative. 2019

Hogst genomsnittligt antal Lagst genomsnittligt antal

uppdrag per fortroendevald uppdrag per fértroendevald

Region Kronoberg 1,95 Region Gavleborg 1,56
Region Varmland 1,81 Region Dalarna 1,58
Region Halland 1,80 Region Orebro l3n 1,59
Region Jonkopings lan 1,75 Vastra Gotalandsregionen 1,59
Region Vastmanland 1,74 Region Vasternorrland 1,60
Region Blekinge 1,72 Region Uppsala 1,62
Region Vasterbotten 1,72 Region Ostergdtland 1,62
Region Jamtland Héarjedalen 1,7 Region Kalmar lan 1,64
Region Norrbotten 1,69 Region Stockholm 1,65
Region Sormland 1,69 Region Skane 1,68
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Overlappning

Overlappning inom kommuner och regioner

Tidigare i kapitlet har redovisats att en stor andel av de fortroendevalda
har fler dn ett uppdrag.® Andra studier har visat att de som framforallt
Overlappar varandra dr uppdrag i fullméktige och styrelse i bade
kommun och regioner. I en undersokning genomford i borjan av 1990-
talet finner Henry Béack (Biack 1993) att av kommunstyrelsens ledamoter
var ungefir 90 procent fullméktigledamoter. Liknande resultat har
hittas i de fyra tidigare undersokningarna av fortroendevalda i
kommuner och regioner och i 2019 ars undersokning finns samma
monster. Av de som har uppdrag i kommunstyrelsen dr det 91 procent
som dven har uppdrag i kommunfullmaiktige, se tabell 4.5. Aven andra
typer av overlappningar férekommer. Sex av tio fortroendevalda med
uppdrag i kommunfullméktige har dven uppdrag i ndgon av kommunens
fackndmnder. Jamfort med 2015 ars undersokning har andelen 6kat
nagot.

Andelen fortroendevalda i regionerna med uppdrag i bade fullméktige
och styrelse dr dnnu storre dn i kommunerna. Det dr 98 procent av dem
med uppdrag i regionstyrelsen som ocksa har uppdrag i
regionfullmiktige. Av dem med uppdrag i regionfullméktige har 55
procent dven uppdrag i nagon facknamnd, vilket dr en nagot hégre niva
dn 2015.

Tabell 4.5
Andel fortroendevalda med 6verlappande fortroendeuppdrag i kommuner och regioner, ar
2003-2019. Procent

Table 4.5 Percentage of elected representatives with overlapping positions in

municipalities and regions. 2003- 2019

2003 2007 2011 2015 2019

Kommuner

Andel av dem som har uppdrag i 91 92 92 92 91
kommunstyrelse som aven har
uppdrag i kommunfullmaktige

Andel avdem som har uppdrag i 60 60 60 57 60
kommunfullmaktige som aven har
uppdrag i nagon facknamnd

Regioner

Andel av dem som har uppdrag i 98 99 98 98 98
regionstyrelse som aven har uppdrag i
regionfullmaktige

Andel av dem som har uppdrag i 48 45 45 49 55
regionfullmaktige som aven har
uppdrag i ndgon facknamnd

5 Med uppdrag avses samtliga uppdrag, dvs. dven erséttarposter.
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Overlappning av fortroendeuppdrag i kommuner och regioner

Det finns dven en relativt stor andel regionpolitiker som har uppdrag i
kommunerna. Ar 2003 hade 60 procent av regionpolitikerna ocksa
kommunala uppdrag. Andelen steg nagot bade 2007 och 2011. 2015 var
det 64 procent av regionernas fortroendevalda som dven har uppdrag i
kommunerna och 2019 har det 6kat ytterligare da 67 procent dven hade
uppdrag i kommunerna. I antal personer innebéar det ungefar 3 040
politiker med fortroendeuppdrag pa savial kommunniva som regionniva.
Sett fran ett kommunperspektiv, sa utgor dessa 3 040 personer drygt 8
procent av dem som har ett fortroendeuppdrag i kommunerna.
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Vilka ar de
fortroendevalda?

Varfor studera social representativitet?¢

I det har kapitlet studeras den sociala representativiteten bland de for-
troendevalda i kommuner och regioner. Varfor dr den sociala
representativiteten bland de fortroendevalda av intresse? Ett flertal
skilda argument har forts fram som skal till varfor det dr viktigt att olika
sociala grupper dr vél representerade. Inom forskningen brukar ofta
Helga Hernes (1987) tre argument for kvinnorepresentation lyftas fram:
1) Kvinnor bor vara representerade eftersom de dr en resurs for
beslutsfattandet d& kvinnor har andra erfarenheter och egenskaper an
man. Enligt detta argument bor kvinnor delta eftersom det kan forbéttra
beslutsfattandet.

2) Kvinnor bor vara representerade eftersom kvinnor har andra
intressen dn mén, och dessa intressen blir inte tillgodosedda om de
sjdlva inte har mojlighet att delta.

3) Det dr orédttvist om kvinnor inte representeras bland de folkvalda (se
dven Phillips 1995).

Hernes lyfter alltsa fram tre olika typer av argument for social
representativitet: resursargument, intresseargument och
rattviseargument. Dessa tre argument kan givetvis tillampas pa andra
grupper dn kvinnor. Man kan till exempel argumentera for att
invandrade personer bor vara representerade for att de har viardefulla
erfarenheter som kan bidra till att battre beslut fattas, for att de har
andra intressen eller for att de bor vara representerade pa grund av
rattviseskal.

Vissa forskare har funnit stod for att kvinnor gor andra politiska
prioriteringar &n mén och att den konsmaissiga representationen
darmed har betydelse for den politik som fors (se exempelvis Besley &
Case 2002). Helena Svaleryd (2007) har funnit liknande resultat nar hon
har studerat svenska kommuner. Hon finner att méin och kvinnor
prioriterar olika omraden och att den sociala representativiteten
ddrmed har en effekt pa politiska beslut 6ver hur resurserna fordelas.

Aven andra argument for social representativitet har forts fram i
debatten. Audun Offerdal (2003) argumenterar att det i en representativ
demokrati ar viktigt att alla véljare har effektiva och lika mojligheter att
paverka sina representanter. Offerdal menar att mojligheten att paverka
representanternas beslut beror pa om viljarna ar representerade av
personer med samma bakgrund som de sjdlva. Tanken &r att det ar

¢ Avsnittet r i sin helhet himtat fran Persson och Ohrvall 2008.
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lattare att framfora sina synpunkter och paverka de politiska besluten
om representanterna har samma erfarenheter som viljaren sjilv. Aven i
detta avseende skulle det alltsé vara viktigt med en hog social
representativitet.

Det finns dock forskare som utifran olika teoretiska utgangspunkter
anser att social representativitet inte ar av betydelse. Enligt Joseph
Schumpeters (1942) demokratimodell bestar den enda nodvandiga
kontakten mellan viljare och valda i att viljarna utkrdver ansvar i
efterhand genom politiska val. Enligt en sadan modell finns det inget
egenvirde i att uppna hog social representativitet, eftersom viljarna i
valen har mojlighet att avsétta de styrande som de inte anser gor sitt
jobb. Andra forskare havdar att det ar asiktsoverensstimmelsen mellan
véljare och valda och inte den sociala representativiteten som &r av vikt.
Utifran det perspektivet dr det av underordnad betydelse vilka som ar
fortroendevalda sa ldnge deras asikter avspeglar viljarnas. Vissa
forskare har hidvdat att den sociala representativiteten har betydelse for
den asiktsmaéssiga representativiteten, men i svenska studier har i
huvudsak endast svaga samband uppmatts (se t.ex. Wohlgemuth 2006).
Det bor dock i det hdr ssmmanhanget papekas att det dr komplicerat att
mata asikter i sig och att méta asiktséverensstaimmelse mellan olika
aktorer ar 4n mer komplext.

Man kan ocksa argumentera for att social representativitet ar vardefullt
aven om de valda har samma asikter som viljarna, eftersom det skdanker
legitimitet at systemet. Legitimitet kan ses som ett yttersta virde som
demokratiska system bor generera (Gilljam & Hermansson 2003).
Utifran detta resonemang finns det goda skal till varfor en studie av den
sociala representativiteten bland de fortroendevalda i kommuner och
regioner bor genomforas och varfor resultaten av en sadan studie ar av
betydelse.

Den sociala representativiteten i kommunerna

I det hir kapitlet redovisas uppgifter om den sociala representativiteten
bland fortroendevalda med avseende pa egenskaper som kon, alder,
civilstand, barn, utlandsk bakgrund, utbildning, inkomst och
anstdllningssektor. I tabellerna redovisas gruppernas storlek i andel av
fortroendevalda, och av befolkningen.” Med befolkningen avses den
folkbokférda befolkningen i dldrarna 18 ar och &ldre sista december
2018, vilket motsvarar den rostberédttigade och dirmed valbara befolk-
ningen.®

7 rapporten Det nya seklets fortroendevalda (Back & Ohrvall 2004), med resultat fran 2003 &rs undersékning
om fortroendevalda i kommuner och landsting, presenterades andelar som avsag genomsnittliga andelar i de 290
kommunerna (respektive de 20 landstingen). Detta, tillsammans med att datamaterialet frén 2003 &rs
undersékning har reviderats, gor att resultat som har presenteras avviker nagot fran vad som tidigare har
redovisats.

8 Det bor ndmnas att det i befolkningen 6ver 18 ar visserligen finns utlindska medborgare som inte ar
rostberdttigade, men de utgor en relativt sett liten grupp.
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I tabellerna visas skillnaden i storlek mellan en viss grupps andel bland
de fortroendevalda och samma grupps andel i befolkningen genom en
framrdknad differens i procentenheter. En negativ differens innebdr att
gruppen dr underrepresenterad medan en positiv differens innebdr att
gruppen ar overrepresenterad bland politikerna. Aven skillnaden i
gruppens andel bland fortroendevalda mellan 2011 och 2015
askadliggors i en skillnad i procentenheter. En negativ differens innebér
att gruppens andel har minskat jamfért med 2011 ars studie, medan en
positiv differens innebér att gruppens andel har 6kat. Andelarna i
tabellerna presenteras i form av heltal, men differenserna &ar berdknade
innan avrundning. I och med det kan det finnas en differens pa 1
procentenhet dven om andelen bland fortroendevalda och andelen i
befolkningen avrundas till samma véarde.

Kon och alder

Tidigare forskning har visat att kvinnor, unga och de allra dldsta ar
underrepresenterade bland de kommunalt fortroendevalda (se t.ex.
Svenska kommunforbundet 2000). Aven 2019 ars undersokning visar pa
att kvinnor dr underrepresenterade bland de fortroendevalda. Trots att
hilften av befolkningen 18 &r och dldre dr kvinnor &r endast 43 procent
av de fortroendevalda kvinnor. Det innebar att kvinnors andel bland
fortroendevalda ar 7 procentenheter ldgre &n motsvarande andel i
befolkningen, vilket ocksa framgar av tabellen i kolumnen ”Fortroende-
valda jamfort med befolkningen” i tabell 5.1. Det 4r samma
konsfordelning som i 2015 ars undersokning, vilket tabellens sista
kolumn visar.

Nar det galler aldersrepresentativiteten har gruppen 65 ar och dldre
stirkt sin stdllning fran 2015 ars undersokning och dr nu den
aldersgrupp som &ar mest 6verrepresenterade bland mén jamfort med
befolkningen. Bland kvinnor och totalt sett dr det aldersgruppen 50-64
ar som ar mest 6verrepresenterade. Den yngsta aldersgruppen ar
fortfarande underrepresenterad. Andelen unga bland de
fortroendevalda har ockséa minskat nagot jamfort med 2015.

Tabell 5.1

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter kon och alder, ar 2019.
Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.1 Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by
sex and age. 2019. Percent and percent difference.

Differens i procentenheter

Fortroende-

Andel bland valda jamfort Ar2019

fortroende- Andel i med jamfort med

valda befolkningen befolkningen ar 2015

Kvinnor 43 50 T/ 0

Man 57 50 7 0
Samtliga - alder

18-29 ar 7 19 -12 -2

30-49 ar 30 33 -3 -2

50-64 ar 32 23 +9 -1

65 ar + 31 25 +6 +4
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Differens i procentenheter

Fortroende- .
Andel bland valda jamfort Ar 2019
fortroende- Andel i med jamfort med
valda befolkningen befolkningen ar 2015
Kvinnor — alder
18-29 ar 8 19 -1 -2
30-49 ar 32 32 0 -3
50-64 ar 33 23 +10 0
65 ar - 28 27 +1 +4
Man - alder
18-29 ar 7 20 -13 -1
30-49 ar 29 88 -5 -1
50-64 ar 31 23 +8 -1
65 ar - 88 23 +10 +4

I diagram 5.1 nedan askddliggors kons- och aldersfordelningen bland de
fortroendevalda. Totalt sett dr flest fortroendevalda 65 till 70 ar, denna
grupp utgor drygt 16 procent av alla fortroendevalda i kommunerna
2019. Av diagrammet kan man dven utldsa att det &r fler mén &n
kvinnor bland de fortroendevalda i néstan alla dldrar. Konsférdelningen
dr jamnare bland yngre politiker jamfort med dldre. Bland dem under 65
ar uppgar andelen kvinnor till 44-45 procent jamfort med 39 procent
bland dem 65 ar och dldre.

Diagram 5.1
Antal fortroendevalda i kommunen efter kon och alder, ar 2019
Graph 5.1 Number of elected representatives in the municipalities by sex and age. 2019
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Civilstand och barn

Gifta dr overrepresenterade bland de fortroendevalda. Av de fortroende-
valda dr 56 procent gifta, vilket kan jaimforas med 42 procent i befolk-
ningen, se tabell 5.2. En forklaring kan vara att aldersstrukturen bland
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de fortroendevalda skiljer sig fran den i befolkningen. Skillnaden mellan
de fortroendevalda och befolkningen har minskat nagot sedan 2015.

Tabell 5.2

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter civilstand och barn, ar
2015. Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.2 Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by
civil status and children. 2015. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende- )

Andel bland valda jamfort Ar2019

fortroende- Andel i med jamfort med

valda befolkningen befolkningen ar2015

Civilstand - Gift 56 42 +14 -1
Kvinnor 52 42 +11 0
Man 59 42 +17 -1
Har barn under 6 ar 10 13 -3 -1
Kvinnor 10 13 -3 -1
Man 10 13 -3 -1
Har barn under 18 ar 29 28 +1 +1
Kvinnor 29 29 +1 0
Man 29 28 +1 +1

Kommentar: Gift avser gift samt registrerad partner. Med barn avses hir barn enligt
Registret 6ver totalbefolkningen (RTB) per 31 december 2018. Det innebdr att alla barn
riknas med oavsett om de bor med fordldern eller inte. Omvént sa riaknas inte barn som
har annan fordlder enligt registret med d&ven om barnet skulle bo hos personen ifraga.

En redovisning av fortroendevalda och befolkningen med barn visar att
andelen fordldrar med barn under 6 ar dr 3 procentenheter mindre bland
kommunpolitiker jamfort med befolkningen. Andelen kommunpolitiker
som har barn under 18 ar &r tvart om 1 procentenhet hégre bland
politikerna &n i befolkningen. Fordldrar ar salunda inte
underrepresenterade bland de fortroendevalda.

Inrikes och utrikes fodda

Utrikes fodda ar underrepresenterade bland de fortroendevalda i
kommunerna ar 2019, se tabell 5.3. Gruppen med fodelseland utanfor
Sverige utgor ungefir 10 procent av de fortroendevalda i kommunerna
jamfort med 21 procent i befolkningen. Denna underrepresentativitet
har tidigare forskning ocksa visat (se t.ex. Svenska kommunférbundet
2000). Jamfort med 2015 har andelen utrikes fodda bland de fortroende-
valda Okat nagot, framst bland kvinnor.
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Tabell 5.3

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter utlandsk/ svensk
bakgrund och fodelseland, ar 2015. Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.3 Municipality elected representatives and the population (18 years and up by
foreign/Swedish background. 2015. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende- .
Andel bland valda jamfort Ar 2019
fortroende- Andel i med jamfort med
valda befolkningen befolkningen ar2015

Samtliga
Inrikes fodda 90 79 +12 -1
Utrikes fodda 10 21 -12 +1
Kvinnor
Inrikes fodda 89 79 +11 -1
Utrikes fodda 11 21 -1 +1
Man
Inrikes fodda 91 79 +12
Utrikes fodda 9 21 -12

Det har tidigare kunnat konstateras att kvinnor dr underrepresenterade
bland fortroendevalda i kommunerna. Eftersom bade kvinnor och
utrikes fodda dr underrepresenterade skulle man kunna anta att
gruppen utrikes fodda kvinnor skulle vara underrepresenterade i hogre
grad &n utrikes fodda mén. Detta ar dock inte fallet, vilket framgar av
tabell 5.3.

Utbildningsniva

Ser man till socioekonomiska egenskaper som utbildning och inkomst
har tidigare forskning visat att personer med lagre utbildningsniva och
med lagre inkomster dr underrepresenterade i gruppen fortroendevalda
(se Svenska kommunférbundet 2000).

Liksom tidigare framkommer detta monster tydligt i 2019 ars
undersokning. Bland de fortroendevalda i kommunerna &dr personer med
forgymnasial och gymnasial utbildning underrepresenterade, medan
personer med hogskoleutbildning ar overrepresenterade. Bland
kommunpolitikerna har 54 procent eftergymnasial utbildning, jamfort
med 39 procent av befolkningen.

En hogre andel kvinnor dn mén har eftergymnasial utbildning i savél
befolkningen som bland de fértroendevalda. Bland politikerna ar
skillnaden 11 procentenheter mellan konen. I befolkningen dr den
nagot lagre.
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Tabell 5.4

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18-74 ar) efter utbildningsniva, ar
2019. Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.4 Municipality elected representatives and the population (aged 18-74) by
educational level. 2019. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende- .

Andel bland valda jamfort Ar2019

fortroende- Andel i med jamfort med
Utbildningsniva valda befolkningen befolkningen ar2015
Samtliga
Férgymnasial 7 15 -8 -1
Gymnasial 39 45 -6 -1
Eftergymnasial 54 39 +15 +2
Kvinnor
Forgymnasial 5 13 -9 -1
Gymnasial 35 42 -7 -1
Eftergymnasial 60 44 +16 +3
Man
Férgymnasial 9 17 -8 -2
Gymnasial 42 48 -6 0
Eftergymnasial 49 35 +15 +1
Inkomst

2019 ars understkning visar samma monster som tidigare
undersokningar. Laginkomsttagare dr underrepresenterade och
hoginkomsttagare dr 6verrepresenterade bland de fortroendevalda. Av
de fortroendevalda tillhor 37 procent den hogsta inkomstklassen
(inkomstklassen 81-100 procent i tabell 5.5). Motsvarande andel i
befolkningen &r 20 procent. Kvinnor har ldgre inkomster bade bland
fortroendevalda och i befolkningen. Jamfort med 2015 mirks en 6kning
av Overrepresentationen av dem med de hogsta inkomsterna.

Tabell 5.5

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter inkomstniva, ar 2019.
Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.5 Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by
income level. 2019. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende- .

Andel bland valda jamfort Ar2019

fortroende- Andel i med jamfort med
Inkomstniva valda befolkningen befolkningen ar 2015
Samtliga
0-20% 8 20 -12 -2
21-40% 11 20 -9 1
41-60% 18 20 -2 -1
61-80% 25 20 +5 =]
81-100% 37 20 +17 +3
Kvinnor
0-20% 9 25 -15 -2
21-40% 14 23 9 0
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Differens i procentenheter

Fortroende- .

Andel bland valda jamfort Ar 2019

fortroende- Andel i med jamfort med
Inkomstniva valda befolkningen befolkningen ar 2015
41-60% 20 21 -1 -1
61-80% 26 18 +8 -2
81-100% 31 13 +17 +5
Man
0—-20% 7 15 -9 -2
21-40% 10 17 -7 1
41-60% 17 19 -2 0
61-80% 24 22 2 -1
81-100% 42 27 +16 +2

Kommentar: Inkomstklasserna &r baserade pa percentiler och redovisas i féljande
grupper: 0-20, 21-40, 41-60, 61-80, 81-100. De &r berdknade utifran hela Sveriges
befolkning 18 ar och &ldre. De personer som saknat deklarerad inkomst eller av andra skl
inte deklarerat ndgon inkomst redovisas ej. Exempelvis innebér detta att de personer som
redovisas i inkomstklassen 0-20 tillhor de 20 procent av befolkningen 18 ar och dldre som
har lagst inkomster. Uppgifter rérande 2019 ars undersokning avser inkomster ar 2017
enligt 2018 ars taxering.

Inkomstklasserna bygger pa en indelning av befolkningen over 18 ar i
fem lika stora delar efter deras inkomster. Det innebar att i den forsta
inkomstklassen aterfinns de 20 procent av befolkningen som har de
lagsta inkomsterna, och sa vidare. Om de fortroendevaldas inkomster
perfekt skulle aterspegla befolkningens skulle darmed 20 procent av de
fortroendevalda aterfinnas i respektive inkomstklass. Da andelen
fortroendevalda som tillhor en viss inkomstklass dverstiger 20 procent
innebar det att den inkomstklassen dr 6verrepresenterad. I tabell 5.5
redovisas hur stor andel av de fortroendevalda som tillhor olika
inkomstklasser.

Anstallningssektor

Det ar en hel del av de kommunalt fortroendevalda som har kommunen
som arbetsgivare. Av kommunpolitikerna dr 44 procent kommunalt
anstéllda, vilket kan jamforas med 18 procent av befolkningen. Liksom i
befolkningen ar andelen kommunalt anstédllda hégre bland kvinnor dn
man bland de fortroendevalda. Men 6verrepresentationen ar storre
bland minnen. Den privata sektorn &r kraftigt underrepresenterad
bland de fortroendevalda. I befolkningen ar 67 procent anstdllda inom
privat sektor mot 40 procent bland de fortroendevalda. Aven hér finns
stora skillnader mellan konen. Jamfort med 2015 har de fortroendevalda
som dr anstillda i kommunen 6kat, medan de i privat sektor har
minskat.
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Tabell 5.6

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18-64 ar) efter anstallningssektor, ar
2019. Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.6 Municipality elected representatives and the population (18-64 years of age) by
employment sector. 2019. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende-

Andel bland valda jamfort Ar 2019

fortroende- Andel i med jamfort med
Anstallningssektor valda befolkningen befolkningen ar2015
Samtliga
Statlig 8 8 0 -1
Kommun 44 18 +26 +5
Regioner 5 5 -1 +1
Kommunalt gt féretag 3 2 +1 0
eller org.
Privat 40 67 -27 -5
Kvinnor
Statlig 8 8 0 0
Kommun 52 29 23 35
Regioner
Kommunalt agt foretag
eller org.
Privat 32 53 -21 -4
Man
Statlig 8 8 0 1
Kommun 38 8 +30 5
Regioner 3 2 +1 0
Kommunalt agt foretag 2 -+2 +1
eller org.
Privat 47 80 -34 -5

Kommentar: Kommunala foretag och organisationer kan dgas av bade kommuner och
regioner.

Overlapp av kommunalt fértroendevalda 6ver

mandatperioder

Det ar dven intressant att studera hur stor omsittningen ar bland de
fortroendevalda mellan tva mandatperioder. Néra sex av tio, 56 procent
av de fortroendevalda i 2019 ars undersokning var dven fortroendevalda
ar 2015. Ytterligare en mandatperiod bakat, 2011, var det 39 procent av
de som da var fortroendevalda som dven ar det 2019.

Av de som var fortroendevalda 2015 dr det 54 procent som ar kvar i
kommunerna 2019. Redovisas denna grupp efter kon och alder kan man
endast se sma skillnader mellan mén och kvinnor. Men sett till alder
skiljer det sig en del. Bland de fortroendevalda som var 18-29 ar 2015 ar
det 37 procent som &dven ar fortroendevalda 2019. Storst andel som ar
kvar i kommunpolitiken dr de som var 50-64 ar 2019. Av dem &r 62
procent fortfarande fortroendevalda i kommunerna. Bland de som var
mellan 30-49 ar respektive 65 ar och dldre ar det omkring halften som ar
kvar 2019.
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Diagram 5.2

Fortroendevalda i kommunerna efter alder ar 2003, 2007, 2011, 2015 och 2019. Alders-
fordelning i procent

Graph 5.2 Elected representatives in municipalities in 2003, 2007, 2011, 2015 and 2019
by age. Percent

Procent
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I diagram 5.2 ovan askadliggors aldersstrukturen bland de fértroende-
valda ar 2003, 2007, 2011, 2015 och 2019. Aldersfordelningen ér relativt
lik de forsta tre undersokningarna, skillnaden ar att kurvan forskjuts
framat och att alderpuckeln bland kommunpolitikerna ar allt spetsigare.
I och med 2015 och 2019 ars undersokning har den spetsigaste delen,
den som representerar den alder som r allra vanligast forekommande
bland de fortroendevalda istéllet trubbats av nagot. Det dr d&ven en
vaxande andel 70-aringar bland kommunpolitikerna. Andelen
fortroendevalda upp till 45-arsaldern ar relativt lik i de fem
undersOkningarna.

Variationer mellan kommuner

Som framgick tidigare i detta kapitel finns stora skillnader mellan olika
grupper med avseende pa hur vil de &r representerade bland de for-
troendevalda i kommunerna. I det hir avsnittet kommer olika gruppers
representation bland de fortroendevalda i olika kommuner séttas i
forhallande till kommunens befolkning.

Kon

Andelen kvinnor bland de fortroendevalda uppgar till 43 procent. En
konsfordelning dar bade andelen kvinnor och andelen mén ligger
mellan 40 och 60 procent brukar ofta betraktas som jamn. Med den
mattstocken ar konsfordelningen bland de fortroendevalda totalt sett
jamn i kommunerna. Men kvinnorepresentativiteten varierar dock
mellan enskilda kommuner. I 85 av landets 290 kommuner &r andelen
fortroendevalda kvinnor ldagre dn 40 procent. Det dr en 6kning i antal
kommuner fran 2015 med 24 stycken. Inte i ndgon kommun ar andelen
kvinnor hogre dn 60 procent.
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Diagram 5.3

Andel kvinnor bland fortroendevalda i kommunen och andel kvinnor i kommunen, ar
2019. Procent

Graph 5.3 Percentage of women among elected representatives in municipalities and
percentage of women in municipality. 2019. Percent
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Av diagram 5.3 framgar att det inte finns nagon tydlig samvariation
mellan andelen kvinnor i befolkningen och andelen kvinnor bland de
fortroendevalda. I 19 kommuner &dr andelen fortroendevalda kvinnor
over 50 procent. Det dr nagot fler 4n 2015. Lekeberg har den hogsta
andelen kvinnor bland de fortroendevalda med 58 procent. I Gnosjo
kommun ar kvinnorna minst representerade med 30 procent. Se tabell
5.7 for de kommuner som har hogst respektive lagst andel kvinnliga
fortroendevalda.

Tabell 5.7

Kommuner med hogst respektive lagst andel kvinnor bland fortroendevalda, ar 2019.
Procent

Table 5.7 Municipalities with the highest and lowest percentage of women who are
elected representatives. 2019. Percent

Hogst andel kvinnor bland Andel Lagst andel kvinnor Andel
fortroendevalda kvinnor fortroendevalda kvinnor
Lekeberg 58 Gnosjo 30
Skinnskatteberg 56 Lessebo 31
Jokkmokk 55 Savsjo 33
Vilhelmina 55  Orkelljunga 33
Nacka 54 Bjuv 33
Hofors 54 Bromdlla 33
Gotland 54 Trelleborg 34
Laxa 53 Vara 34
Kungsor 53 Kinda 34
Haparanda 52 Uppvidinge 34
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I kartan nedan ser man att det dr stor variationen av andelen kvinnor
bland de fortroendevalda mellan kommuner men att det inte finns
nagra tydliga regionala monster. Skillnaderna kan vara stora mellan
intilliggande kommuner.

Karta 5.1
Andel kvinnor bland fortroendevalda per kommun, ar 2019
Percentage of women among elected representatives by municipality. 2019

Andel fortroendevalda kvinnor i kommuner
Mandatperioden 2019 - 2022, procent

I 50 till 58 %
B 45 till 50 %
[ ]40til45%
[ ]35till40%
[ ]30till35%

Stor-Stockholm

Stor-Géteborg

Stor-Malmé

Alder

Aven olika aldersgruppers representativitet varierar kraftigt mellan
kommunerna. Fyra kommuner har inte nagon fortroendevald under 30
ar. Sett till skillnaden i andel bland fortroendevalda och i befolkningen
ar de unga som mest underrepresenterade i Svalov dar skillnaden ar
drygt 18 procentenheter — 18 procent ar under 30 ar i befolkningen
jamfort med O procent bland kommunpolitikerna.

Nér det géller andelen fortroendevalda i aldrarna 65 ar och dldre ar
differensen i forhallande till andelen i befolkningen storst i
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Ljusnarsberg. Dar utgor de dldre 36 procent av befolkningen men
knappt 19 procent av de fortroendevalda.

Bortsett fran relationen till andelen i befolkningen i respektive kommun
finns storst andel unga kommunpolitiker i Lund. Storst andel dldre
politiker finns i Boxholm.

Tabell 5.8

Kommuner med hogst andel unga (18-29 ar) och aldre (65+ ar) fortroendevalda, ar 2019.
Procent

Table 5.8 Municipalities with the highest percentage of young (18-29 years old) and old
(65 years old or older) elected representatives. 2019. Percent

Hogst andel unga Hogst andel aldre

fortroendevalda Andel fortroendevalda Andel
Lund 18 Boxholm 52
Jarfalla 18 Simrishamn 49
Stockholm 16 Laxa 48
Uppsala 16 Bastad 47
Karlstad 16 Vaxholm 47
Nacka 15 Hallstahammar a7
Vaxjo 15 Sotenas 46
Umea 15 Salem 45
Sundbyberg 15 Kungsor 45
Helsingborg 14 Eda 45
Utrikes fodda

Bland samtliga kommunpolitiker dr andelen utrikes fodda 10 procent.
Det ar en liten 6kning sen 2015. Motsvarande andel i befolkningen dr 21
procent. Sett till enskilda kommuner har Jarfalla storst andel utrikes
fodda bland de fortroendevalda, 23 procent. Storst differens mellan
andelen utrikes fodda bland de fortroendevalda och andelen i
befolkningen finns i Haparanda. Dar uppgar differensen till 29
procentenheter.

Det finns dven en kommun dir andelen utrikes fodda ar storre bland
politikerna &n i befolkningen och det &r Eslov, dir andelen utrikes fodda
bland de fortroendevalda ar 22 procent mot 21 procent i befolkningen.

Nar representativiteten bland utrikes fodda studeras bér man tanka pa
att det i vissa kommuner finns en mycket liten andel utrikes fodda i
befolkningen. Da kan nagra fa personer avgéra om gruppen ar under-
eller 6verrepresenterad. I diagram 5.4 illustreras hur andelen utrikes
fodda bland de fortroendevalda forhaller sig till motsvarande andel i
befolkningen for respektive kommun. Som framgér av diagrammet finns
en samvariation mellan andelen utrikes fodda i befolkningen och
andelen utrikes fodda bland de fértroendevalda.
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Diagram 5.4

Andel utrikes fodda bland fortroendevalda i kommunen och andel utrikes fodda i
kommunen, ar 2019

Graph 5.4 Percentage of foreign born among elected representatives in municipalities
and percentage of foreign born in municipality. 2019
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Den sociala representativiteten i regionerna
Kvinnor utgor en storre andel av de fortroendevalda i regionerna
jamfort med i kommunerna. Kvinnor utgor 48 procent av de
fortroendevalda i regionerna mot 43 procent av de fortroendevalda
kommunerna. Aven i de fyra tidigare unders6kningarna var andelen
kvinnor bland regionernas politiker 48 procent.

I Gvrigt aterges liknande monster vad giller den sociala
representativiteten i regionerna som den i kommunerna. Unga ar
underrepresenterade bland de fortroendevalda i regionerna precis som
bland kommunpolitikerna. Aldersgruppen 50-64 ar ir i hogre grad
overrepresenterad i regionerna d@n i kommunerna. Men i forhallande till
ar 2015 har andelen politiker i aldersgruppen 50-64 ar minskat.

Tabell 5.9

Fortroendevalda i regionerna samt befolkningen (18 ar-) efter kon och alder, ar 2019.
Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.9 Elected representatives in regions and the population (18 years and up) by sex
and age. 2019. Percent and percent difference.

Differens i procentenheter

Fortroende-

Andel bland valda jamfort Ar2019

fortroende- Andel i med jamfort med

valda befolkningen befolkningen ar 2015

Kvinnor 48 50 -2 0

Man 52 50 +2 0
Samtliga - alder

1829 ar 8 19 12 1

30-49 ar 33 33 0 0
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Differens i procentenheter

Fortroende- .
Andel bland valda jamfort Ar 2019
fortroende- Andel i med jamfort med
valda befolkningen befolkningen ar 2015
50-64 ar 34 23 +11 -3
65 ar + 25 25 0] +4
Kvinnor — alder
18-29 ar 6 19 -12 -1
30-49 ar 33 32 +1 -2
50-64 ar 36 23 +13 -2
65 ar - 24 27 -3 +5
Man - alder
18-29 ar 9 20 -1 0
30-49 ar 32 88 -1 +1
50-64 ar 33 23 +9 -4
65 ar - 26 23 +3 +3

Utrikes fodda ar underrepresenterade aven i regionerna. De utgor 9
procent av de fortroendevalda i regionerna vilket kan jamforas med 10
procent i kommunerna. Det dr pa oforandrad niva jamfort med 2015.

Tabell 5.10

Fortroendevalda i regionerna samt befolkningen (18 ar-) efter fodelseland, ar 2019.

Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.10 Elected representatives in regions and the population (18 years and up) by

country of birth. 2019. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende-
valda jamfort
med
befolkningen

Ar2019
jamfort med
ar 2015

Andel bland
fortroende- Andel i
valda befolkningen

Samtliga
Inrikes fodda 91 79
Utrikes fodda 9 21
Kvinnor
Inrikes fodda 92 79
Utrikes fodda 8 21
Man
Inrikes fodda 90 78
Utrikes fodda 10 22

12
-12

13
-13

12
-12

Personer med eftergymnasial utbildning ar i hogre grad 6verrepre-
senterade bland regionpolitiker &n bland kommunalpolitiker. Andelen
med eftergymnasial utbildning bland fortroendevalda i regionerna ar 63
procent att jaimfora med 54 procent i kommunerna och 40 procent i
befolkningen. Andelen i befolkningen med eftergymnasial utbildning
har precis som bland regionpolitiker 6kat nagot sedan 2015.
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Tabell 5.11

Fortroendevalda i regionerna samt befolkningen (18-74 ar) efter utbildningsniva, ar
2019. Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.12 Elected representatives in regions and the population (18-74 years of age) by
educational level. 2019. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende- .

Andel bland valda jamfort Ar2019

fortroende- Andel i med jamfort med
Utbildningsniva valda befolkningen befolkningen ar2015
Samtliga
Férgymnasial 4 15 -1 -1
Gymnasial 33 45 -12 0
Eftergymnasial 63 40 +24 +1
Kvinnor
Forgymnasial 3 13 -11 -1
Gymnasial 30 42 -12 0
Eftergymnasial 68 44 +23 +1
Man
Forgymnasial 5 17 -12 -1
Gymnasial 36 48 -12 +1
Eftergymnasial 59 35 +24 0

Bland regionpolitiker dr hoginkomsttagare i hogre grad
overrepresenterade dn bland kommunpolitikerna. Drygt hilften av de
fortroendevalda i regionerna ingar i den hogsta inkomstklassen jamfort
med drygt en tredjedel av de fortroendevalda i kommunerna. I
befolkningen i sin helhet befinner sig en femtedel, eller 20 procent, i
denna inkomstklass.’

Tabell 5.12

Fortroendevalda i regionerna samt befolkningen (18 ar-) efter inkomstniva, ar 2019.
Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.12 Elected representatives in regions and the population (18 years and up) by
income level. 2019. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende-

Andel bland valda jamfort Ar 2019

fortroende- Andel i med jamfort med
Inkomstniva valda befolkningen befolkningen ar 2015
Samtliga
0-20% 5 20 -15 -2
21-40% 6 20 -14 0
41-60% 13 20 -7 -1
61-80% 23 20 3 0
81-100% 53 20 33 4
Kvinnor

° For mer information kring hur inkomstklasserna berdknats, se tabell 5.13.
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Differens i procentenheter

Fortroende- .

Andel bland valda jamfort Ar 2019

fortroende- Andel i med jamfort med
Inkomstniva valda befolkningen befolkningen ar 2015
0-20% 5 25 -19 -3
21-40% 8 23 -115 0
41-60% 14 21 -7 -2
61-80% 25 18 7 -1
81-100% 47 13 34 6
Man
0-20% 5 15 -10 -2
21-40% 5 17 -12 -1
41-60% 1 19 -8
61-80% 21 22 2
81-100% 58 27 31

Kommentar: Inkomstklasserna &r baserade pa percentiler och redovisas i féljande
grupper: 0-20, 21-40, 41-60, 61-80, 81-100. De &r berdknade utifran hela Sveriges
befolkning 18 ar och &ldre. De personer som saknat deklarerad inkomst eller av andra skl
inte deklarerat nagon inkomst redovisas ej. Uppgifter rorande 2019 ars undersokning
avser inkomster ar 2017 enligt 2018 ars taxering.

Tabell 5.13

Fortroendevalda i regionerna samt befolkningen (18-65 ar) efter anstallningssektor, ar
2019. Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.13 Elected representatives in regions and the population (18-65) by employment
sector. 2019. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende- .

Andel bland valda jamfort Ar2019

fortroende- Andel i med jamfort med
Anstéllningssektor valda befolkningen befolkningen ar 2015
Samtliga
Statlig 7 8 -1 -1
Kommun 38 18 +20 +2
Regioner 25 5 +19 +4
Kommunalt agt foretag 3 2 +1 0
eller org.
Privat 28 67 -39 -5
Kvinnor
Statlig 7 8 -1 0
Kommun 42 29 +13 +2
Regioner 27 9 +18 +4
Kommunalt agt féretag 2 2 0 0
eller org.
Privat 22 53 -30 -6
Man
Statlig 7 8 -1 -1
Kommun 34 8 +26 +3
Regioner 23 2 +20 +3
Kommunalt agt foretag 4 2 +2 0
eller org.
Privat 33 80 -47 -4

Kommentar: Kommunala foretag och organisationer kan dgas av bade kommuner och
regioner.
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Bland de fortroendevalda i regionerna dr bade kommun- och
regionanstillda klart 6verrepresenterade. Det skiljer sig mot i
kommunerna ddr bara de kommunanstéllda dr 6verrepresenterade.

Variationer mellan regionerna

Precis som i kommunerna finns for regionerna stora skillnader mellan
olika grupper med avseende pa hur vil de ar representerade bland de
fortroendevalda. Variationer finns dven mellan de olika regionerna.

Bland samtliga fortroendevalda pa regionniva ar andelen kvinnor 48
procent. Det varierar fran 45 procent i Region Orebro 14n till 53 procent
i Region Halland. Forutom i Region Halland &r det ytterligare tre
regioner dir andelen kvinnor bland de fortroendevalda dr 50 procent
eller mer. Det r i regionerna i Ostergotland, Varmland och Norrbotten.

Andelen 18-29-ariga fortroendevalda i regionerna varierar mellan 3
procent i Region Jonkopings ldn och 13 procent i Region Stockholm. For
samtliga regioner giller att aldersgruppen 18-29 ar ar
underrepresenterad bland de fortroendevalda med mellan 7 och 16
procentenheter.

Redovisningen efter regioner visar att andelen utrikes fodda bland
regionpolitikerna varierar fran 4 procent i Region Varmland till 16
procent i Region Stockholm och Vistmanland. I férhallande till andelen
av befolkningen ar utrikes fodda som mest underrepresenterade i
Region Skane, med en skillnad pa 17 procentenheter mellan andel
fortroendevalda och befolkning.

Hur representativa dr partierna?'”

Tidigare forskning har funnit att svenska viljares val av parti foljer ett
visst socialt monster. Den klassréstning som under lang tid har
dominerat svensk politik har bland annat betytt att Socialdemokraterna
har sin véljarbas i arbetarklassen medan hogre tjanstemén har rostat
borgerligt (se t.ex. Holmberg & Oscarsson 2004). En trend bland
svenska viljare pa senare tid dr en allt mer okad rorlighet mellan
partierna. De vanligaste partibytena sker inom de politiska blocken.
Men den storsta strommen av valjare i 2014 ars val gick fran
Moderaterna till Sverigedemokraterna (Oscarsson 2016).

Trots okad rorlighet bland partiernas viljare finns det fortfarande en
betydande variation i representativiteten bland de fortroendevalda
mellan partier vilken &r intressant att studera. I tabellerna 5.14-5.18
presenteras fordelningen efter kon, alder, fodelseland, utbildningsniva
och inkomstniva bland de fértroendevalda i olika partier och dessa
gruppers andel i befolkningen.

10 Avsnittet dr hamtat fran Persson och Ohrvall 2008.
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Det ar emellertid inte sjdlvklart hur social representativitet ska studeras
for enskilda partier. Peder Nielsen (Nielsen 2001) framhaller tre mojliga
mattstockar for partierna: partiets medlemmar, partiets viljare och hela
valmanskdren. Den forsta mattstocken ger mindre
underrepresentationen dn de bada andra tva mattstockarna ger. I takt
med sjunkande medlemsantal for partierna kan det dock vara svarare att
motivera att de ska utgora en mattstock for representativitet. Det skulle
kunna vara motiverat att anvinda partiets viljare som jamforelsegrupp
eftersom det ar véljarna som rostat fram partiets foretrddare. Den
mattstocken blir emellertid problematisk om partiet vill na ut till nya
viljargrupper. Det finns darfor skal for att gora jaimforelser med
befolkningen i stort, vilket gors i det hér kapitlet. Det bor dock betonas
att det inte dr en sjalvklar mattstock och att den kan vara mer lamplig i
vissa fall 4n andra. Fragan stélls pa sin spets vid funderingar 6ver
huruvida representativiteten ar problematisk i ett pensionarsparti med
lag andel unga fortroendevalda. I de flesta fall ar dock jamforelser med
befolkningen naturliga, vilket kommer att goras i foljande avsnitt.

Partiernas representativitet i kommunerna

I samtliga rikspartier!!, med undantag for Sverigedemokraterna och
Moderaterna, ar konsfordelningen bland de fortroendevalda totalt sett
jamn. Detta utifran definitionen om att en konsférdelning dar bade
andelen kvinnor och andelen mén ligger mellan 40 och 60 procent kan
betraktas som jamn.

Tabell 5.14

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter parti och kon, ar 2003-
2019. Procent

Table 5.14 Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by
party and sex. 2003-2019. Percent

2003 2007 2011 2015 2019

Parti kv. man kv. man kv. man kv. man kv. man
M 35 65 36 64 38 62 40 60 39 61
C 39 61 41 59 42 58 44 56 45 55
L 40 60 11 59 42 59 42 58 43 57
KD 39 61 40 60 40 60 40 60 1 59
MP 48 52 48 52 49 51 50 50 49 51
S 43 57 45 55 46 54 47 53 47 53
V 46 54 46 54 47 e 49 51 50 50
SD . . 20 80 21 79 25 75 29 71
Ovr 34 66 36 64 37 63 39 61 39 61
Totalt 41 59 42 58 43 57 43 57 43 57
Andel i 51 49 51 49 51 49 50 50 50 50
befolk-

ningen

Kommentar: 2003 ingick Sverigedemokraterna i gruppen 0vriga partier.

' Med rikspartier avses hir de atta riksdagspartierna (M, C, L, KD, MP, S, V och SD).
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Lagst andel kvinnor aterfinns inom Sverigedemokraterna, 29 procent av
partiets fortroendevalda dr kvinnor. Kvinnor dr hogst representerade i
Vinsterpartiet som har lika manga kvinnor som mén bland sina
fortroendevalda. Det bor dock papekas att de har forhallandena avser
fortroendevalda i alla landets kommuner sammantaget. Situationen kan
skilja sig a4t mellan olika kommuner.

I samtliga partier dr unga underrepresenterade samtidigt som &lders-
gruppen 50-64 ar ar 6verrepresenterad, dock i olika stor utstrackning.
Andelen unga ar som lagst bland Centerpartiets och Liberalernas
fortroendevalda och som hogst bland Moderaternas fortroendevalda.

Tabell 5.15

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter parti och alder, ar 2019.
Procent

Table 5.15 Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by
party and age. 2019. Percent

Andel i
Alder M C L KD MP S v SD  Ovr  bef.
18-29 ar 9 6 6 7 8 7 8 7 4 19

30-49 ar 29 30 29 31 39 28 35 32 26 33
50-64 ar 29 35 27 30 28 34 29 35 33 23
65 ar— 33 29 37 33 25 31 28 25 36 25

Gruppen utrikes fodda dr underrepresenterad inom samtliga partier.
Miljopartiet framstar emellertid som mer representativa for denna
grupp dn de andra partierna. Jamfort med 2015 har andelen utrikes
fodda totalt sett okat nagot bland de fortroendevalda.

Tabell 5.16

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter kon, parti och
fodelseland, ar 2019. Procent

Table 5.16 Municipality representatives and the population (18 years and up) by party
and country of birth. 2019. Percent

) Andel i
Fodelseland M C L KD MP S \" SD Ovr bef.
Samtliga
Sverige 92 94 92 89 86 88 88 91 93 79
Ovriga lander 8 6 8 11 14 12 12 9 7 21
Kvinnor
Sverige 89 94 91 87 88 88 88 88 92 79
Ovriga lander 11 6 9 13 12 12 12 12 8 21
Man
Sverige 93 94 92 90 85 88 88 93 95 79
Ovriga lander 7 6 8 10 15 12 12 7 5 21

Tidigare i detta kapitel har det konstaterats att forgymnasialt utbildade
ar underrepresenterade bland de fortroendevalda. Av tabell 5.18 nedan
framgar att denna underrepresentation finns i samtliga partier med
undantag for Sverigedemokraterna. Miljopartiet och Liberalerna har de
lagsta andelarna fortroendevalda med forgymnasial utbildning som
hogsta avslutat utbildning.
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Tabell 5.17

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter kon, parti och
utbildningsniva, ar 2019. Procent

Table 5.17 Municipality representatives and the population (18—-74) by party and
educational level. 2019. Percent

) Andel i

M C L KD MP S \Y SD Ovr bef.
Samtliga
Férgymnasial 6 6 3 5 3 8 4 14 8 15
Gymnasial 33 38 24 32 17 47 30 57 1 45
Eftergymnasial 61 56 73 62 80 45 66 28 51 39
Kvinnor
Férgymnasial 4 3 2 3 2 6 3 11 5 13
Gymnasial 30 34 19 29 15 44 24 58 37 42
Eftergymnasial 67 63 79 68 84 50 73 31 58 44
Man
Férgymnasial 7 9 4 7 4 10 6 16 11 17
Gymnasial 35 41 28 35 19 50 85 57 44 48
Eftergymnasial 58 50 68 58 77 40 59 27 46 35

Hoginkomsttagare dr Overrepresenterade i samtliga partier, se tabell
5.18. Overrepresentationen av hoginkomsttagare &r storst inom
Moderaterna och Liberalerna och klart minst inom
Sverigedemokraterna.

Tabell 5.18

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter parti och inkomstniva,
ar 2015. Procent

Table 5.18 Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by
party and income level. 2015. Percent

) Andel i
Inkomst M C L KD MP S \Y SD Ovr bef.
Samtliga
0-20% 8 8 7 8 10 5 9 13 9 20
21-40% 9 12 9 12 11 10 14 18 15 20
41-60% 14 19 16 20 18 19 22 22 19 20
61-80% 20 24 23 24 25 28 30 24 22 20
81-100% 49 37 45 35 35 38 25 22 34 20
Kvinnor
0-20% 10 8 8 11 11 7 10 17 12 25
21-40% 12 14 12 15 13 12 14 26 17 23
41-60% 17 21 17 24 18 21 23 25 22 21
61-80% 21 26 25 23 27 29 31 19 24 18
81-100% 40 31 39 27 31 31 21 13 26 13
Man
0-20% 7 7 6 6 10 4 7 12 7 15
21-40% 7 10 7 10 10 7 13 15 14 17
41-60% 12 17 15 17 18 18 21 21 18 19
61-80% 19 23 22 25 24 28 30 27 21 22
81-100% 54 42 51 42 39 43 29 26 40 27
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Partiernas representativitet i regionerna

Totalt sett har andelen kvinnor och mén bland regionpolitikerna inte
forandrats sedan 2003. Redovisningen efter olika partier framgar av
tabell 5.19, vilken visar pa vissa forandringar jamfort med 2015 ars
undersokning. Konsfordelningen och utvecklingen bland de olika
partiernas fortroendevalda kan naturligtvis se annorlunda ut i de
enskilda regionerna.

I regionerna ar det bara Sverigedemokraterna som har en andel kvinnor
som understiger 40 procent. Andelen kvinnor bland partiets
fortroendevalda dr 35 procent, vilket &r en liten 6kning jaimfort med
2015. Hogst andel kvinnor bland regionpolitikerna har Vansterpartiet
med 58 procent.

Tabell 5.19

Fortroendevalda i regionerna samt befolkningen (18 ar-) efter parti och kon, ar 2003—-
2019. Procent

Table 5.21 Regional councils elected representatives and the population (18 years and
up) by party and sex. 2015. Percent

2003 2007 2011 2015 2019

Parti kv. man kv. man kv. man kv. man kv. man
M 43 57 44 56 45 55 45 55 43 57
C 46 54 52 48 51 49 51 49 51 49
L 48 52 47 53 48 52 50 50 53 47
KD 48 52 48 52 49 51 49 51 46 54
MP 56 44 52 48 54 46 51 49 53 47
S 49 51 50 51 50 50 50 50 49 51
Vv 51 49 51 49 53 47 56 44 58 42
SD . . . . 26 74 32 68 35 65
Ovr 42 58 41 59 44 56 48 52 51 49
Totalt 48 52 48 52 48 52 48 52 48 52
Andel i 51 49 51 49 51 49 50 50 50 50
befolk-

ningen

Kommentar: 2003 och 2007 ingick Sverigedemokraterna i gruppen Gévriga partier.

I redovisningen av de olika aldersgrupper och bland utrikes fédda ar
representerade i olika partier framstar nagra skillnader. Unga ar
underrepresenterade i alla rikspartier i regionerna pa samma sitt som i
kommunerna, men i olika utstrickning. Storst andel unga bland sina
fortroendevalda har Moderaterna foljt av Miljopartiet. Storst andel
politiker i aldersgruppen 65 ar och dldre har Liberalerna. Utrikes fodda
ar underrepresenterade i alla rikspartier, hogst andel bland
regionpolitikerna finns i Miljopartiet foljt av Vansterpartiet.
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Vilka innehar vilka
uppdrag?

Horisontell arbetsfordelning'?

Flera forskare har visat att det tycks finnas en form av horisontell
arbetsfordelning mellan konen inom politiken, vilket innebér att
kvinnor och mén har fortroendeuppdrag inom olika typer av politiska
sakomraden. Lena Wangnerud (1996) har studerat hur
riksdagsledamoter placeras i utskott. Hon finner att kvinnor ar relativt
vil representerade i kultur- och socialutskotten, medan kvinnor ar
kraftigt underrepresenterade i finans-, trafik-, ndarings-, forsvars- och
skatteutskotten. Henry Bick (2000) har studerat hur vil olika grupper ar
representerade i olika facknamnder i kommunerna. Han finner bland
annat att kvinnor ar relativt vil representerade i s& kallade "mjuka”
verksamheter, som vard, omsorg, utbildning, kultur och fritid, medan
kvinnor ar kraftigt underrepresenterade i de "harda” tekniska
namnderna.

Vissa forskare kopplar "mjuka” politikomraden till ”svaga” varden, och
hévdar att den horisontella arbetsfordelningen handlar om en
marginalisering dir kvinnor trdngs ut av mer inflytelserika mén till
namnder som har mindre makt. Man kan givetvis ifragasitta om de
“mjuka” omradena verkligen har mindre makt da storre delen av
kommunernas verksamhet ligger inom den mjuka sektorn. Oavsett hur
man ser pa den saken dr det av intresse att studera om den horisontella
arbetsfordelning som tidigare forskning pekat pa dven gar att finna i
2019 érs undersokning om fortroendevalda i kommuner och regioner.

Facknimnderna i kommunerna

Nar det géller de kommunala fackndmnderna ar andelen kvinnor
ungefar i niva med fordelningen bland alla fortroendevalda, 44 procent
(mot 43 procent bland alla fortroendevalda). se tabell 6.1.

Kvinnor &r 6verrepresenterade i nimnder som har hand om vard- och
omsorgsfragor och sociala fragor (58 procent), medan man ar 6ver-
representerade i nimnder som har hand om tekniska fragor

(71 procent). I namnder som ansvarar for barn- och ungdomsfragor ar
det en liten 6vervikt av andelen kvinnor, medan méan ar nagot
overrepresenterade i nimnder som ansvarar for kultur- och
fritidsfragor. Monstren dr desamma och endast sma forandringar kan
noteras fran 2015.

12 Avsnittet dr hamtat fran Persson och Ohrvall 2008.
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Tabell 6.1

Fortroendeuppdrag i kommunernas facknamnder, ar 2015. Procentuell fordelning,

konsfordelning och antal

Table 6.1 Representative positions in municipal committees. 2015. Breakdown into

percentage, sex and number

Konsférdelning

Procentuell férdelning

Totalt

Facknamnd Kvinnor Man antal Kvinnor Man

Vard/omsorg/social 58 42 6 256 31 18
Barn/ungdom/utbildning 51 49 5055 22 17
Kultur/fritid/turism 45 55 2 595 10 10
Teknik/miljo/trafik/fastighet 29 71 7573 19 37
Ovriga facknamnder 42 58 4764 17 19
Total andel i facknamnderna 44 56 100 100
Totalt antal 11635 14277 26 243 11628 14615

Kommentar: Totalt 142 fackuppdrag &r vakanta och inte ingar i redovisningen. For

ytterligare 20 fackuppdrag har det inte gatt att koppla ett giltigt personnummer till

uppdraget, dessa uppdrag ingar inte heller i redovisningen.

Fackndmnderna i regionerna

Konsfordelningen finns dven redovisad for regionernas fackndmnder, se
tabell 6.2. Kvinnor ar 6verrepresenterade i nimnder som ansvarar for
vard, omsorg och sociala fragor. Mén ar 6verrepresenterade inom

ndmnder som ansvarar for teknik, miljo och trafik, liksom 6vriga

facknamnder.

Tabell 6.2

Fortroendeuppdrag i regionernas facknamnder, ar 2019. Procentuell fordelning,

konsfordelning och antal

Table 6.2 Representative positions in regional committes. 2019. Breakdown into

percentage, sex and number

Konsfordelning

Procentuell férdelning

Totalt

Facknamnd Kvinnor Man antal Kvinnor Man

Vard/omsorg/social 57 43 1448 54 38
Barn/ungdom/utbildning 53 47 70 2 2
Kultur/fritid/turism 49 51 140 4
Teknik/miljo/trafik/fastighet 34 66 375 8 15
Ovriga facknamnder 42 58 1125 31 40
Total andel i facknamnderna 49 51 100 100
Totalt antal 1536 1622 3158 1536 1622

Kommentar: Totalt 5 fackuppdrag dr vakanta och inte ingar i redovisningen. For

ytterligare 2 fackuppdrag har det inte gatt att koppla ett giltigt personnummer till

uppdraget, dessa uppdrag ingar inte heller i redovisningen.

Knappt hilften, 46 procent, av uppdragen inom regionernas
fackndmnder aterfinns inom kategorin vard och omsorg, vilket dr en

nagot mindre andel dn 2015. Bland samtliga fortroendevalda i

regionerna utgor andelen kvinnor 48 procent och andelen mén 52
procent. Motsvarande andelar i fackndmnderna dr 49 procent kvinnor

och 51 procent méan.
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Vertikal arbetsfordelning

Tidigare i detta kapitel beskrevs en horisontell arbetsfordelning mellan
konen. Flera forskare har dven pekat pa en vertikal arbetsfordelning
mellan konen, som innebar att de ledande positionerna ar forbehallna
méinnen. Enligt Raaum (1995) innebér denna ”hierarkiska
marginalisering” att underrepresentationen av kvinnor forstarks ju
hogre upp vi kommer i den politiska hierarkin. Tidigare forskning kring
de fortroendevalda i kommunerna har visat att denna typ av
statusmonster innebér att kvinnor ar underrepresenterade i
hogstatusorgan och i hogstatuspositioner. Aven andra
underrepresenterade grupper, som utrikes fodda, har visat sig vara mer
underrepresenterade hogre upp i makthierarkin (se Biack 2000).

I det hir avsnittet undersoks om ett sddant statusmonster aterfinns for
tre underrepresenterade grupper: kvinnor, unga och utrikes fodda.

Olika organ och positioner i kommunerna

Kvinnor dr mer underrepresenterade ju hogre upp i hierarkin man
kommer. Bland de fortroendevalda i kommunfullméktige dr andelen
kvinnor 43 procent, vilket d&r densamma som andelen kvinnor totalt sett
bland samtliga fortroendeuppdrag. Ser man ddremot till
kommunstyrelserna ar andelen kvinnor lagre — 40 procent av uppdrags-
posterna innehas av kvinnor. Se tabell 6.3.

Tabell 6.3

Fortroendeuppdrag i kommunerna efter kon och organ pa olika nivaer, ar 2019
Procentuell fordelning, konsfordelning och antal

Table 6.3 Representative positions in municipalities by organisation and sex. 2019.
Breakdown into percentage, sex and number

Kdnsfordelning Procentuell férdelning
Organ Kvinnor Man Totalt antal Kvinnor Man
Kommunstyrelsen 40 60 7215 11 12
Kommunfullmaktige 43 57 20 044 33 33
Facknamnder 44 56 26 243 45 42
Ovriga 40 60 6973 11 12
Samtliga organ 43 57 100 100
Totalt antal 25922 34553 60 475 25922 34553

Kommentar: Totalt 234 fortroendeuppdrag ar vakanta och inte ingar i redovisningen. For
ytterligare 49 uppdrag har det inte gatt att koppla ett giltigt personnummer till uppdraget,
dessa uppdrag ingar inte heller i redovisningen.

Underrepresentationen av andelen kvinnor jaimfort med andelen méan
framtrdder dven ndr man studerar positioner med hog status. Kvinnor
sitter pa 37 procent av ordforandeposterna. Det dr samma niva som
2015.
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Tabell 6.4

Fortroendeuppdrag i kommunerna efter kon och olika positioner, ar 2019. Procentuell
fordelning, konsfordelning och antal

Table 6.4 Representative positions in municipalities by position and sex. 2019.
Breakdown into percentage, sex and number

Konsfordelning Procentuell férdelning

Position Kvinnor Man Totalt antal Kvinnor Man
Ordférande 36 64 2529 4 5
Vice ordforande 42 58 4232 7 7
Ovriga ordinarie 43 57 27 825 46 46
ledamoter

Ersattare 44 56 25599 43 42
Samtliga poster 43 57 100 100
Totalt antal 25922 34 553 60 475 25922 34553

Kommentar: Totalt 234 fortroendeuppdrag ar vakanta och inte ingar i redovisningen. For
ytterligare 49 uppdrag har det inte gatt att koppla ett giltigt personnummer till uppdraget,
dessa uppdrag ingér inte heller i redovisningen.

Unga i aldern 18-29 ar har 7 procent av samtliga fortroendeuppdrag
men en nagot mindre andel, 6 procent, av uppdragen i hogstatusorgan
sa som kommunstyrelserna. Se tabell 6.5

Tabell 6.5

Fortroendeuppdrag bland unga (18—29 ar) i kommunerna efter organ pa olika nivaer, ar
2019. Procent

Table 6.5 Representative positions in municipalities by organisation and age

(18—29 years). 2019. Breakdown into percentage, distribution and number

Andel unga irespektive organ  Procentuell férdelning

Organ Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
Kommunstyrelsen 5 6 6 9 10
Kommunfullmaktige 7 7 7 34 34
Facknamnder 8 8 8 51 50
Ovriga 4 3 4 6 6
Samtliga organ 7 7 7 100 100

Sett till positioner har fortroendevalda i aldrarna 18-29 ar endast 2 pro-
cent av ordforandeposterna och 4 procent av vice ordférandeposterna.
Den procentuella fordelningen visar att majoriteten av de unga har
ersattarposter, det giller bade kvinnor, 54 procent, och man, 53
procent. Se tabell 6.6.
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Tabell 6.6

Fortroendeuppdrag bland unga (18-29 ar) i kommunerna efter olika positioner, ar 2019.
Procent

Table 6.6 Representative positions in municipalities by position and age

(18—-29 years). 2019. Breakdown into percentage, distribution and number

Andel unga pa respektive

position Procentuell fordelning

Position Kvinnor Man  Samtliga Kvinnor Man
Ordférande 2 2 2 1 2
Vice ordforande 4 4 4 4 4
Ovriga ordinarie 6 6 6 4 41
ledamoter

Ersattare 9 9 9 54 53
Samtliga positioner 7 100 100

Utrikes fodda har 7 procent av fortroendeuppdragen i landets
kommunstyrelser. Aven nir det giller utrikes fodda finns det
foljaktligen skillnader i representativitet efter uppdragens tyngd.

Tabell 6.7

Fortroendeuppdrag bland utrikes fodda i kommunerna efter organ pa olika nivaer, ar
2019. Procent

Table 6.7 Representative positions in municipalities by organisation and country of birth
(foreign-born). 2019. Breakdown into percentage, distribution and number

Andel utrikes fodda i respektive

organ Procentuell fordelning
Organ Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
Kommunstyrelsen 8 6 7 9 9
Kommunfullmaktige 10 8 9 33 33
Facknamnder 11 10 10 48 49
Ovriga 10 6 8 10 9
Samtliga organ 10 8 9 100 100

Det blir dn tydligare om man studerar gruppen representation efter
position - endast 4 procent av ordforandeposterna innehas av utrikes
fodda personer. Resultaten dr desamma som for 2015.

Tabell 6.8

Fortroendeuppdrag bland utrikes fodda i kommunerna efter olika positioner, ar 2015.
Procent

Table 6.8 Representative positions in municipalities by position and country of birth
(foreign-born). 2015. Breakdown into percentage, distribution and number

Andel utrikes fédda pa respektive

Position position Procentuell férdelning
Kvinnor Man Samtliga  Kvinnor Man
Ordfdrande 5 4 4 2 2
Vice ordférande 8 6 7 5 5
Ovriga ordinarie 10 8 8 43 42
ledamoter
Ersattare 12 10 1 50 51
Samtliga positioner 10 8 9 100 100
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Kommunstyrelsens ordforande

Kommunstyrelsens ordforande (KSO) ar kommunernas hogsta politiska
ledare och fortjanar dirmed lite extra fokus. Endast en person kan vara
ordforande i kommunstyrelsen och ddrmed bestar gruppen av 290
personer. Ofta hamtas kommunstyrelsens ordférande ur det storsta
partiet i kommunens politiska styre. Inte sillan ror det sig om forsta
namnet pa partiernas listor.

En mindre andel av kommunstyrelsens ordférande ar kvinnor, 32
procent, jaimfort med bland alla fortroendevalda, 43 procent. Andelen
kvinnor som dr kommunstyrelsens ordférande har minskat med 4
procentenheter sedan 2015. Andelen kvinnor ar dirmed nagot lagre dn
bland kommunernas ordforande generellt, vilken dr 36 procent.

Néstan alla ordféranden i kommunstyrelsen dr mellan 30 och 64 ar,
totalt 93 procent. Ungefar lika manga ar mellan 50-64 ar, 47 procent,
som mellan 30-49 ar, 46 procent.

Av kommunstyrelsens ordfoérande 2019 ar det 4 procent som ar utrikes
fodda, vilket kan jaimforas med 10 procent bland alla fortroendevalda.
Andelen utrikes fodda som dr kommunstyrelsens ordforande ar pa
samma niva som bland ordférandena generelit.

Tabell 6.9

Kommunstyrelsens ordforande (KSO) efter kon, alder och fodelseland, ar 2019. Procent
Table 6.9 Chairman of the municipal executive board by sex, age and country of birth.
2019. Percent and percent difference

Differens i
procentenheter
KSO
jamfort
Andel bland med Ar2019
Andel bland fértroendev  fortroende jamfort med
KSO alda valda ar 2015
Kon
Kvinnor 32 43 -11 -4
Man 68 57 +11 4
Alder
18-29 ar 1 7 -6 1
30-49 ar 46 30 +16 2
50-64 ar 47 32 +15 -4
65 ar + 6 31 -25 2
Fodelseland
Inrikes 96 90 6 -2
Utrikes 4 10 -6 2
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Olika organ och positioner i regionerna

Andelen kvinnor ar totalt sett storre bland regionernas fortroendevalda
an bland kommunernas fortroendevalda, 48 procent i forhallande till 43
procent. Konsfordelningen i regionstyrelsen dr ocksa jamnare dn i
kommunstyrelsen. Se tabell 6.10.

Tabell 6.10

Fortroendeuppdrag i regionerna efter kon och organ pa olika nivaer, ar 2019. Procentuell
fordelning, konsfordelning och antal

Table 6.10 Representative positions in regions organisation and sex. 2019. Breakdown
into percentage, sex and number

Konsfordelning Procentuell férdelning
Organ Kvinnor Man Totalt antal Kvinnor Man
Regionstyrelsen a7 53 584 8 8
Regionfullmaktige 49 51 3619 48 47
Facknamnder 49 51 3158 42 41
Ovriga 40 60 226 2 3
Samtliga organ 48 52 100 100
Totalt antal 3658 3929 7 587 3 658 3929

Kommentar: Totalt 21 fortroendeuppdrag dr vakanta och inte ingar i redovisningen. For
ytterligare 3 uppdrag har det inte gatt att koppla ett giltigt personnummer till uppdraget,
dessa uppdrag ingar inte heller i redovisningen.

Redovisningen efter position visar pa samma sétt en jamnare
konsfordelning i regionerna @n i kommunerna betriaffande
ordférandeposterna. De ojamna konsmonstren i kommunerna dr mindre
patagliga i regionerna. Jamfort med 2015 har andelen kvinnor bland
ordférandena minskat i regionerna. Da var andelen 50 procent.

Tabell 6.11

Fortroendeuppdrag i regionerna efter kon och olika positioner, ar 2019. Procentuell
fordelning, konsfordelning och antal

Table 6.11 Representative positions in regions by position and sex. 2019. Breakdown into
percentage, sex and number

Kdnsfordelning Procentuell férdelning

Position Kvinnor Man Totalt antal Kvinnor Man
Ordférande 46 54 225 3 3
Vice ordférande 47 53 378 5 5
Ovriga ordinarie 48 52 3385 44 45
ledamoter

Ersattare 49 51 3579 48 46
Samtliga poster 48 52 100 100
Totalt antal 3658 3929 7 587 3658 3929

Kommentar: Totalt 21 fortroendeuppdrag dr vakanta och inte ingar i redovisningen. For
ytterligare 3 uppdrag har det inte gatt att koppla ett giltigt personnummer till uppdraget,

dessa uppdrag ingar inte heller i redovisningen.

Precis som i kommunerna dr de unga underrepresenterade i
hogstatusorgan som regionstyrelsen och pa hogstatuspositioner som
ordférande- och vice ordférandeposter. Se tabell 6.12 och 6.13.
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Tabell 6.12

Fortroendeuppdrag bland unga (18-29 ar) i regionerna efter organ pa olika nivaer, ar
2019. Procent

Table 6.12 Representative positions in regional councils by organisation and age (18-29
years). 2019. Breakdown into percentage, distribution and number

Andel unga irespektive organ  Procentuell fordelning

Organ Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
Regionstyrelsen 5 7 6 6 7
Regionfullmaktige 7 9 8 52 54
Facknamnder 6 8 7 41 39
Ovriga 1 0 0 0 0
Samtliga organ 6 8 7 100 100
Tabell 6.13

Fortroendeuppdrag bland unga (18-29 ar) i regionerna efter olika positioner, ar 2019.
Procent

Table 6.13 Representative positions in regional councils by position and sex (aged 18—
29). 2019. Breakdown into percentage, distribution and number

Andel unga pa respektive

position Procentuell férdelning

Position Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
Ordférande 4 2 3 2 1
Vice ordforande 2 4 3 2 2
Ovriga ordinarie 6 7 7 43 40
ledamoter

Ersattare 7 10 9 54 57
Samtliga poster 7 100 100

Vad giller utrikes fodda har det i tidigare undersokningar kunnat
konstateras att andelen dr ldgre ju tyngre uppdraget dr. Andelen
uppdrag som innehas av fortroendevalda som &r fodda utomlands
uppgar till 9 procent. I regionstyrelsen ar det 7 procent av
regionpolitikerna som ar fodda utomlands. Det har ddrmed skett en
liten 6kning av utrikes fodda i regionstyrelserna sedan foregaende
mandatperiod.

Tabell 6.14

Fortroendeuppdrag bland utrikes fodda i regionerna efter organ pa olika nivaer, ar 2019.
Procent

Table 6.14 Representative positions in regional councils by organisation and country of
birth (foreign-born). 2019. Breakdown into percentage, distribution and number

Andel utrikes fodda i respektive

organ Procentuell férdelning
Organ Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
Regionstyrelsen 9 5 7 7 5
Regionfullmaktige 10 8 9 49 52
Facknamnder 10 7 9 43 41
Ovriga 4 4 4 1 2
Samtliga organ 10 8 9 100 100
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Hel- och deltidsarvoderade

Definitioner och begrepp

I detta kapitel beskrivs de hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i
kommuner och regioner. Den stora grupp fortroendevalda som inte
riaknas som hel- eller deltidsarvoderade bendmns i rapporten som
fritidspolitiker. Hel- och deltidsarvoderade och fritidspolitiker
definieras i denna rapport enligt foljande:

e Till de heltidsarvoderade riknas de fortroendevalda som erhaller
arvode for politiska uppdrag som anses utovas pd heltid.

e Med deltidsarvoderad avses hir, och i motsvarande studier som
genomforts tidigare, fortroendevalda vars politiska uppdrag anses
motsvara 40 procent tjinstgoring eller mer, dock inte heltidstjanstgoring.

o Till fritidspolitiker hor de fértroendevalda som inte erhdller nagot
arvode for politiska uppdrag, eller erhaller ett arvode som anses
understiga 40 procent tjinstgoring.

Det dr normalt sett inte nagot problem att skilja ut de heltidsarvoderade
fran Gvriga fortroendevalda, men det kan i vissa fall vara mer problema-
tiskt nar det giller de deltidsarvoderade (Ohrvall 2004). Detta beror pa
att det ofta inte finns nagon specifik tjanstgoringsgrad kopplad till det
politiska uppdraget i kommunen eller regionen. Fér de kommuner och
regioner som resonerar i termer av hel- och deltidsarvoderade ar
uppdelningen naturlig, men for 6vriga kan det i vissa fall vara svart att
avgora om en fortroendevald ska anses vara deltidsarvoderad eller inte.
I ménga fall 4r arvodesnivan uttryckt som en andel av ett belopp som
motsvarar arvodet for heltidsarvoderade fértroendevalda. I sadana fall
anses oftast andelen ocksa utgora tjanstgoringsgrad dven om det
formellt sett inte finns nagon uttalad tjdnstgoringsgrad. Aven om
problemet inte ska Overdrivas innebér detta att det foreligger en viss
osdkerhet kring det exakta antalet deltidsarvoderade fortroendevalda.
Vid de beskrivningar av de hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda
efter olika bakgrundsvariabler som gors i den hér rapporten dr dock
denna osdkerhet av underordnad betydelse.

Politiska sekreterare exkluderade

Sedan ar 1983 kan kommuner och regioner anstélla sarskilda
tjdnstemadn, politiska sekreterare, med uppgift att lamna politiskt
bitrdde at ledamoter och ersdttare i fullmiktige och ndimnder
(Gustafsson 1999). De politiska sekreterarnas roll ar darmed skild fran
den som 6vriga hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda har. Detta
marks dven genom att ovriga hel- och deltidsarvoderade i kommuner
och regioner innehar fortroendeuppdrag, vilket inte ar fallet for de
politiska sekreterarna.

I denna rapport har de politiska sekreterarna inte inkluderats eftersom

deras roll skiljer sig fran 6vriga hel- och deltidsarvoderade. Vidare &r det
troligt att kommuner och regioner i manga fall inte skickat in uppgifter
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avseende politiska sekreterare, vilket ar ett ytterligare skal for att
exkludera dem.

Antal hel- och deltidsarvoderade

Antal hel- och deltidsarvoderade i kommunerna

Ar 1954 hade endast 15 kommuner en eller flera heltidsarvoderade for-
troendevalda. Tjugo ar senare hade den siffran stigit till 200 kommuner
(Hagevi 1999). Ar 2019 finns heltidsarvoderade fortroendevalda i 271
kommuner. Det dr pa ungefdr samma niva som i tidigare
undersokningar. Det dr 95 kommuner som uppger att de har fler dn en
heltidsarvoderad politiker 2019, vilket ar en liten minskning jamfort
med 2015.

12019 ars undersokning ar det tva kommuner som inte har skickat in
uppgifter om hel- och deltidsarvoderade, vilket gor att antalen hel och
deltidsarvoderade sannolikt underskattas nagot.

Tabell 7.1

Antal kommuner efter antal heltidsarvoderade, ar 2003-2019

Table 7.1 Number of municipalities by number of full-time remunerated representatives.
2003-2019

Antal heltidsarvoderade Antal kommuner
2003 2007 2011 2015 2019

0 13 16 21 15 16
1 178 174 173 175 176
2 47 45 45 49 42
3 24 21 19 12 19
4 eller fler 28 34 32 39 34
Totalt 290 290 290 290 288

Kommentar: tva kommuner har inte skickat in svar 2019 vilket gor att det kan vara en

liten underskattning av antalet kommuner som har en eller flera heltidsarvoderade.

En liten andel hel- och deltidsarvoderade politiker

I Sveriges kommuner 2019 finns det 814 deltidsarvoderade och 551
heltidsarvoderade politiker. Sammantaget innefattar dessa tva grupper
alltsa totalt 1 365 personer, en liten 6kning jamfort med 2015. Samma
ar uppgar det totala antalet fortroendevalda i kommunerna till knappt
35900. Det stora flertalet av de fortroendevalda ar foljaktligen
fritidspolitiker. De som erhaller hel- eller deltidsarvode utgor endast 4
procent av det totala antalet fértroendevalda.

Kommunstyrelsens ordforande ar oftast heltidsarvoderad

I 268 kommuner dr kommunstyrelsens ordférande heltidsarvoderad.
Kommunstyrelsernas ordforande utgor nira hilften av alla
heltidsarvoderade och drygt var femte av samtliga hel- och deltids-
arvoderade. I fem kommuner 4r kommunstyrelsens ordférande varken
hel- eller deltidsarvoderade och dr ddrmed att betrakta som
fritidspolitiker (det vill sdga de politiska uppdragen understiger en 40
procent av en heltid).
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Tabell 7.2

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter typ av uppdrag, ar 2003-
2019. Antal och procent

Table 7.2 Full-time and part-time remunerated representatives in municipalities by type
off assignment. 2003-2019. Numbers and percent

Ar Deltid Heltid Totalt
Uppdrag Antal % Antal % Antal %
2003

KSO 16 3 274 52 290 29
Ovriga 465 97 249 48 714 71
Totalt 481 100 523 100 1004 100
2007

KSO 17 3 273 52 290 26
Ovriga 569 97 253 48 822 74
Totalt 586 100 526 100 1112 100
2011

KSO 22 3 267 52 289 24
Ovriga 643 97 248 48 891 76
Totalt 665 100 515 100 1180 100
2015

KSO 13 2 273 50 286 22
Ovriga 762 98 272 50 1034 78
Totalt 775 100 545 100 1320 100
2019

KSO 15 2 268 49 283 21
Ovriga 799 98 283 51 1082 79
Totalt 814 100 551 100 1365 100

Kommentar: tva kommuner har inte skickat in svar 2019 vilket gor att det kan vara en

liten underskattning av antalet heltidsarvoderade.

Socialdemokraterna ar det parti som har storst andel hel- och
deltidsarvoderade, 36 procent av de hel- och deltidsarvoderade. Men
jamfort med 2015 dr det en minskning da 44 procent av de hel- och
deltidsarvoderade tillhorde Socialdemokraterna. Motsvarande andel for
Moderaterna ar 23 procent, vilket dr en liten 6kning jamfort med 2015.
Tabell 7.3

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter parti, ar 2019. Antal och
procent

Table 7.3 Full-time and part-time remunerated representatives in municipalities by party.
2019. Numbers and percent

Deltid Heltid Totalt

Parti Antal % Antal % Antal %

M 178 22 135 25 8ili3 23
C 144 18 91 17 235 17
FP 49 6 38 7 87

KD 60 7 17 3 7

MP 29 4 11 2 40

S 258 32 228 11 486 36
V 35 4 8 1 43

SD 32 4 10 2 42

OVR 29 4 13 2 42

Totalt 814 100 551 100 1365 100
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Antal hel- och deltidsarvoderade over tid

De deltidsarvoderade i kommunerna é&r fler 4n de heltidsarvoderade
politikerna och skillnaderna okar for varje mattillfalle. I 2003 ars
matning var tvirt om de heltidsarvoderade nagot fler. I diagram 7.1
framgar hur antalet hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda har
fordandrats Gver tid. Noterbart dr att bade antalet hel- och
deltidsarvoderade dkar nagot denna mandatperiod men att 6kningen ar
mindre dn vid foregdende mandatperiod. For en mer ingdende
beskrivning av utvecklingen 6ver tid bland de hel- och
deltidsarvoderade (vilken dven inkluderar de politiska sekreterarna), se
rapporten Fortroendevalda i kommuner och regioner 2007.

Diagram 7.1

Antal hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna, ar 2003-2015
Graph 7.1 Number of full-time and part-time elected representatives in municipalities.
2003-2015
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Som ndmndes i inledningen av kapitlet kan det for vissa kommuner vara
svart att definiera de fortroendevalda i termer av hel- och
deltidsarvoderade, vilket gor att det exakta antalet deltidsarvoderade
vid respektive mattillfdlle ar behaftat med viss osdkerhet. Det rader
dock inte nagon tvekan om att antalet deltidsarvoderade fortroende-
valda har 6kat under de senaste decennierna och att det dr en trend som
haller i sig &ven denna mandatperiod. Man kan tdnka sig olika
forklaringar till denna utveckling. Magnus Hagevi (2000) ndmner den
mer splittrade partipolitiska situationen i kommunerna som en tinkbar
forklaring till 6kningen. Argumentationen ar att fler partier kravs for att
bilda en styrande majoritet och de férhandlingar som foregar bildandet
av dessa majoriteter leder till att de arvoderade uppdragen maste delas
upp pa fler partier, nagot som i sin tur skulle leda till att heltidsuppdrag
omvandlas till deltidsuppdrag. Samtidigt redovisas att antalet
heltidsarvoderade fortroendevalda har varit férhallandevis konstant
under den period da antalet deltidsarvoderade 6kat. En annan tankbar
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forklaring ar att vissa uppdrag, som exempelvis naimndsordforande,
successivt over tid har inneburit ett storre atagande och att arvodesniva
darfor hojts. Detta kan i sin tur ha medfort att den fortroendevalde som
innehar den posten darmed har 6vergatt till att bli definierad som
deltidsarvoderad. Det finns dock inte mojlighet att inom ramen for den
har rapporten faststélla orsakerna bakom det 6kande antalet
deltidsarvoderade fortroendevalda.

Antal hel- och deltidsarvoderade i regionerna

Ar 1963 var det endast tre regioner som hade nagon heltidsarvoderad
politiker (Gustafsson 1999). I alla de fyra undersokningar som SCB
tidigare har genomfort sedan 2003 har samtliga 20 regioner uppgett att
det funnits minst en heltidsarvoderad politiker. I 2019 ars har alla
regioner utom en minst en heltidsarvoderad politiker.

Tabell 7.4

Antal regioner efter antal heltidsarvoderade, ar 2003-2019

Table 7.4 Number of regional councils by number of full-time remunerated
representatives. 2003-2019

Antal heltidsarvoderade Antal kommuner
2003 2007 2011 2015 2019

0 = - - - 1
1 - 2 1 2 3
2 = = 1 1 =
3 6 3 3 2 1
4 eller fler 14 15 15 15 15
Totalt 20 20 20 20 20

Antalet arvoderade i regionerna okar

Ar 2019 var det totalt 340 hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda i
regionerna. De fordelar sig pa 164 heltidsarvoderade och 176 deltids-
arvoderade, se tabell 7.5. Det kan jaimforas med det totala antalet for-
troendevalda i regionerna ar 2019, som uppgar till knappa 4 600
personer. Andelen hel- och deltidsarvoderade utgor dirmed 7 procent
av det totala antalet fortroendevalda i regionerna. Det ar alltsa en nagot
storre andel 4n motsvarande andel i kommunerna. Men trots det giller
aven for regionerna att den overviagande huvuddelen av de
fortroendevalda ar fritidspolitiker.

Tabell 7.5

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i regionerna efter uppdrag, ar 2003-2019.
Antal och procent

Table 7.5 Full-time and part-time remunerated representatives in regional councils by
type off assignment. 2003—-2019. Numbers and percent

Ar Deltid Heltid Totalt
Uppdrag Antal % Antal % Antal %
2003

RSO 0 0 20 17 20 10
Ovriga 86 100 101 84 187 90
Totalt 86 100 121 100 207 100
2007

RSO 0 0 20 16 20 10

SCB - Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019. 60



61

Ar Deltid Heltid Totalt

Uppdrag Antal % Antal % Antal %
Ovriga 83 100 108 84 191 91
Totalt 83 100 128 100 211 100
2011

RSO 0 0 20 15 20 8
Ovriga 128 100 114 85 242 92
Totalt 128 100 134 100 262 100
2015

RSO 0 0 20 15 20 7
Ovriga 153 100 116 85 269 93
Totalt 153 100 136 100 289 100
2019

RSO 1 1 19 12 20 6
Ovriga 175 99 145 88 320 94
Totalt 176 100 164 100 340 100

Socialdemokraterna har flest arvoderade i regionerna

I tabell 7.6 illustreras hur de hel- och deltidsengagerade
fortroendevalda i regionerna fordelar sig efter parti. I likhet med hur det
ser ut for de hel- och deltidsarvoderade i kommunerna tillhor den
storsta andelen heltidsarvoderade socialdemokraterna, 28 procent, och
ddrefter kommer moderaterna med 20 procent.

Tabell 7.6

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i regionerna efter parti, ar 2015. Antal och
procent

Table 7.6 Full-time and part-time remunerated representatives in regional councils by
party. 2015. Number and percent

Deltid Heltid Totalt

Parti Antal % Antal % Antal %

M 30 17 37 23 67 20
C 20 11 22 13 42 12
FP 18 10 11 7 29

KD 14 8 16 10 30 9
MP 11 6 6 4 17

S 45 26 50 30 95 28
V 16 9 7 4 23

SD 17 10 10 6 27

OVR 5 3 5 3 10

Totalt 176 100 164 100 340 100

Vilka ar de hel- och deltidsarvoderade?

I detta avsnitt beskriver vi de hel- och deltidsarvoderade efter kon, alder
och fodelseland.

Andelen kvinnor som hel- och deltidsarvoderade ligger pa ungefar
samma niva som bland fortroendevalda totalt, 42 procent. Det dr en
nagot lagre andel kvinnor som &r heltidsarvoderade 39 procent, 4n som
ar deltidsarvoderade 44 procent. Som framgar av tabell 7.7 har andelen
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kvinnor som &r hel- eller deltidsarvoderade minskat nagot om vi jamfor
med 2015.

Tabell 7.7

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter kon, ar 2003-2015.
Procent

Table 7.7 Full-time and part-time remunerated representatives in municipalities by sex.
2003-2015. Percent

Kon 2003 2007 2011 2015 2019
Deltid

Kvinnor 36 34 38 45 44
Man 64 66 62 55 56
Samtliga 100 100 100 100 100
Heltid

Kvinnor 30 34 37 42 39
Man 70 66 63 58 61
Samtliga 100 100 100 100 100
Totalt

Kvinnor 33 34 38 44 42
Man 67 66 62 56 58
Samtliga 100 100 100 100 100

Unga underrepresenterade

Unga dr alltjdmt underrepresenterade bland hel- och deltids-
arvoderade. Av samtliga hel- och deltidsarvoderade dr det 4 procent
som dr under 30 ar, vilket kan jamféras med 7 procent bland samtliga
fortroendevalda. De unga utgor en storre andel av de deltidsarvoderade,
5 procent, dn av de heltidsarvoderade, 3 procent.

Andelen hel- och deltidsarvoderade politiker 65 ar och dldre har ckat
nagot och utgor 2019 11 procent jamfort med 2015 da gruppen utgjorde
8 procent av de hel- och deltidsarvoderade. I 6vriga aldersgrupper har
andelen hel- och deltidsarvoderade minskat nagot jamfort med 2015 ars
undersokning.

Tabell 7.8

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter alder och kon. Ar 2003-
2019. Procent

Table 7.8 Full-time and part-time remunerated representatives in municipalities by sex.
2003-2019. Percent

Alder 2003 2007 2011 2015 2019
Deltid

Samtliga

18-29 ar 3 3 2 5 5
30-49 ar 37 36 41 43 41
50-64 ar 56 56 48 41 41
65- ar 4 6 9 11 14
Kvinnor

18-29 ar 2 3 2 4 4
30-49 ar 43 37 45 48 44
50-64 ar 53 56 48 40 41
65- ar 2 4 5 8 11
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Alder 2003 2007 2011 2015 2019
Man

18-29 ar 3 2 2 5 5
30-49 ar 34 35 39 39 38
50-64 ar 58 56 47 42 40
65- ar 6 7 1 14 17
Heltid

Samtliga

18-29 ar 1 0 1 2 3
30-49 ar 38 41 48 48 47
50-64 ar 60 57 48 46 43
65- ar 2 2 3 4 6
Kvinnor

18-29 ar 1 0 2 2 2
30-49 ar 42 50 57 48 49
50-64 ar 56 49 40 48 44
65- ar 1 1 2 3 5
Man

18-29 ar 1 0 1 2 4
30-49 ar 36 36 42 48 46
50-64 ar 61 61 53 45 43
65- ar 2 3 4 5 7
Totalt

Samtliga

18-29 ar 2 1 2 4 4
30-49 ar 37 38 44 45 43
50-64 ar 58 56 48 43 42
65- ar 3 4 6 8 11
Kvinnor

18-29 ar 2 2 2 3 3
30-49 ar 43 43 50 48 46
50-64 ar 54 53 45 43 42
65- ar 1 2 4 6 9
Man

18-29 ar 2 1 2 4 5
30-49 ar 35 35 40 43 42
50-64 ar 60 58 50 43 41
65- ar 4 5 8 10 12

Farre utrikes fodda arvoderas

Av de hel- och deltidsarvoderade ar 6 procent utrikes fodda 2019. Det

kan jamforas med 10 procent bland alla fortroendevalda. Utrikes fodda
ar underrepresenterade bland bade hel- och deltidsarvoderade
fortroendevalda aven om nagot fler av de heltidsarvoderade ar fodda i

ett annat land jamfort med de deltidsarvoderade.
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Tabell 7.9

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter fodelseland och kon, ar

2003-2019. Procent
Table 7.9 Full-time and part-time remunerated representatives in municipalities by

country of birth and sex. 2003-2019. Percent

Fodelseland 2003 2007 2015 2019
Deltid

Samtliga

Sverige 97 96 96 94 95
Ovriga lander 3 4 4 6 5
Kvinnor

Sverige 96 97 95 92 93
Ovriga lander 4 3 5 8 7
Man

Sverige 97 96 96 96 97
Ovriga lander 3 4 4 4 3
Heltid

Samtliga

Sverige 97 97 96 96 93
Ovriga lander 3 3 4 4 7
Kvinnor

Sverige 97 96 94 97 93
Ovriga lander 3 4 6 3 7
Maén

Sverige 97 97 97 95 93
Ovriga lander 3 3 3 5 7
Totalt

Samtliga

Sverige 97 96 96 95 94
Ovriga lander 3 4 4 5 6
Kvinnor

Sverige 96 96 95 94 93
Ovriga lander 4 4 5 6 7
Man

Sverige 97 97 97 96 95
Ovriga lander 3 3 3 4 5

Hel- och deltidsarvoderade i regionerna

Bland samtliga fortroendevalda i regionerna dr andelen mén 52 procent
och totalt dr det en nagot storre andel hel- och deltidsarvoderade man i
regionerna, 54 procent. Det skiljer sig fran hur det sag ut 2015 da det var

en hogre andel kvinnor bland de hel- och deltidsarvoderade. Det &r
framfor allt andelen deltidsarvoderade mdn som har 6kat, fran 46

procent 2015 till 56 procent 2019.
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Tabell 7.10
Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i regionerna efter kon, ar 2003-2019.
Procent

Table 7.10 Full-time and part-time remunerated representatives in regions by sex. 2003—

2019. Percent

Kon 2003 2007 2011 2015 2019
Deltid

Kvinnor 47 43 46 54 44
Man 54 57 54 46 56
Samtliga 100 100 100 100 100
Heltid

Kvinnor 45 44 48 50 49
Man 55 56 52 50 51
Samtliga 100 100 100 100 100
Totalt

Kvinnor 46 44 47 52 46
Man 54 56 53 48 54
Samtliga 100 100 100 100 100

Unga och aldre ej hel- eller deltidsarvoderade

En majoritet av de hel- och deltidsarvoderade i regionerna befinner sig i

aldern 30 till 64 ar, nagot som géller bade foér méan och for kvinnor.
Andelen unga hel- eller deltidsarvoderade ar ofordandrad pa 3 procent,
samtidigt som andelen 65 ar och dldre har 6kat nagot till 8 procent av
alla hel- eller deltidsarvoderade.

Tabell 7.11

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i regionerna efter alder och kon, ar 2003-
2019. Procent

Table 7.11 Full-time and part-time remunerated representatives in regional councils by
age and sex. 2003-2019. Percent

Alder 2003 2007 2011 2015 2019
Deltid

Samtliga

18-29 ar 2 2 5 5 3
30-49 ar 31 40 35 44 48
50-64 ar 65 53 54 42 36
65- ar 1 5 6 8 12
Kvinnor

18-29 ar 0 0 2 4 1
30-49 ar 40 39 34 38 42
50-64 ar 60 61 55 49 47
65- ar 0 0 9 10 10
Man

18-29 ar 4 4 7 7 5
30-49 ar 24 40 35 51 54
50-64 ar 70 47 54 85 28
65- ar 2 9 4 7 13
Heltid

Samtliga

18-29 ar 0 2 2 1 2
30-49 ar 35 41 42 48 46
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Alder 2003 2007 2011 2015 2019

50-64 ar 64 54 54 50 48
65- ar 2 3 1 1 4
Kvinnor

18-29 ar 0 0 0 1 4
30-49 ar 44 52 44 46 53
50-64 ar 55 46 56 51 41
65- ar 2 2 0 1 2
Man

18-29 ar 0 3 4 0 0
30-49 ar 27 33 40 50 39
50-64 ar 71 60 53 49 55
65- ar 2 4 3 1 6
Totalt

Samtliga

18-29 ar 1 2 8 3 3
30-49 ar 33 41 38 46 47
50-64 ar 64 54 54 46 42
65- ar 1 4 4 5 8
Kvinnor

18-29 ar 0 0 1 3 3
30-49 ar 42 47 39 41 47
50-64 ar 57 52 56 50 44
65- ar 1 1 4 6 6
Man

18-29 ar 2 3 6 4 3
30-49 ar 26 36 37 50 47
50-64 ar 71 55 53 42 41
65- ar 2 6 4 4 10

Utrikes fodda i lagre grad arvoderade

Som tidigare ndmnts i rapporten uppgar andelen utrikes fodda bland
samtliga fortroendevalda i regionerna till 9 procent. Andelen utrikes
fodda bland hel- och deltidsarvoderade i regionerna &r 6 procent, vilket
ar en nagot hogre andel dn 2015. Utrikes fodda dr med andra ord, precis
som i kommunerna, underrepresenterade bland de hel- och deltids-
arvoderade fortroendevalda i regionerna.

Tabell 7.12

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i regionerna efter fodelseland och kon, ar
2003-2019. Procent

Table 7.12 Full-time and part-time remunerated representatives in regional councils by
country of birth and sex. 2003-2019. Percent

Fodelseland 2003 2007 2011 2015 2019
Deltid

Samtliga

Sverige 98 94 94 95 93
Ovriga lander 2 6 6 5 7
Kvinnor

Sverige 100 94 93 93 92

SCB - Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019. 66



Fodelseland 2003 2007 2011 2015 2019

Ovriga lander - 6 7 7 8
Man

Sverige 96 94 94 99 94
Ovriga lander 4 6 6 1 6
Heltid

Samtliga

Sverige 98 98 97 95 96
Ovriga lander 2 2 3 5 4
Kvinnor

Sverige 98 98 97 94 96
Ovriga lander 2 2 3 6 4
Man

Sverige 98 99 97 96 95
Ovriga lander 2 1 3 4 5
Totalt

Samtliga

Sverige 98 97 95 95 94
Ovriga lander 2 3 5 5 6
Kvinnor

Sverige 99 97 95 93 94
Ovriga lander 1 3 5 7 6
Man

Sverige 97 97 96 97 95
Ovriga lander 3 3 4 3 5
Arvodesnivaer

Eftersom det i manga fall dr svart att precisera tjanstgoringsgraden for
de deltidsarvoderade fortroendevalda blir det problematiskt att rikna
om arvodesnivaerna sa att de blir jimforbara. I den redovisning av
arvodesnivaer som gors hir ingar darfor endast de heltidsarvoderade.

Arvodesnivaer i kommunerna

Det genomsnittliga manatliga arvodet for heltidsarvoderade fortroende-
valda i kommunerna uppgar ar 2019 till ungefar 65 100 kronor. Jamfort
med 2015 ars undersokning har det genomsnittliga manatliga arvodet
for heltidsarvoderade okat med cirka 8 000 kronor, vilket motsvarar en
okning med 13 procent. Okningen dr pa samma niva som okningen av
den sammanréknade forvarvsinkomsten i befolkningen 6ver 20 ar
mellan aren 2014 och 2018.

Kommunstyrelsens ordforande under genomsnittet

Nar Svenska Kommunforbundet ar 1995 undersokte arvodesnivaerna for
de heltidsengagerade fortroendevalda som innehade posten som
kommunstyrelseordférande kom de fram till att det genomsnittliga
manatliga arvodet uppgick till 29 000 kronor (Svenska
Kommunfoérbundet 1996). Ar 2003 var motsvarande belopp 38 200
kronor per manad, ar 2007 hade det stigit till 44 500 kronor per manad
och 2015 hade motsvarande genomsnittliga arvode stigit till 57 100
kronor. 12019 ars undersokning har det genomsnittliga arvodet till
kommunstyrelsens ordforande stigit till cirka 63 800 kronor. Darmed &r
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det genomsnittliga arvodet for alla heltidsarvoderade fortfarande nagot
hogre dn genomsnittet for de ordféranden i kommunstyrelsen som
arbetar heltid. Aven nér det giller arvoden fér kommunstyrelsens
ordforande dr variationen stor mellan kommuner.

Arvodesnivaer i regionerna

Ar 2019 uppgar det genomsnittliga manatliga arvodet for heltidsarvode-
rade fortroendevalda i regionerna till cirka 70 800 kronor. Motsvarande
arvode 2015 var 65 300 kronor, darmed var det en 6kning med 8 procent
mellan 2015 och 2019. Dessforinnan var beloppet 59 100 kronor ar 2011.

En redovisning av arvodesnivaerna for heltidsarvoderade ordférande i

regionstyrelserna visar att det genomsnittliga manatliga arvodet uppgar
till 76 900 kronor.
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Kort om statistiken

Statistikens dndamal och innehall

Syftet dr att producera statistik over fortroendeuppdrag,
fortroendevalda samt hel- och deltidsarvoderade i kommuner och
regioner med demografiska och socioekonomiska indelningsgrunder
som mojliggor studier av social representativitet. Det ska vara statistik
som dr hallbar for den forskning och anviandning som kommer att
efterfragas under en lang framtid.

Detta omfattar statistiken

Inom ramen for Undersokningen av fortroendevalda i kommuner och
regioner har uppgifter om fortroendevalda samt fortroendevalda som ar
hel- och deltidsarvoderade samlats in fran samtliga kommuner och
regioner.

Nir det galler uppgifter om fortroendevalda har féljande fakta om de
fortroendevalda samlats in: for- och efternamn, fullstandigt
personnummer, partitillhorighet, position (ordférande, ledamot etc.)
och ndmndtillhorighet.

Betrédffande uppgifter om hel- och deltidsarvoderade har féljande fakta
insamlats: for- och efternamn, fullstandigt personnummer,
partitillhorighet, uppdragets titel, procent av heltid och manadsarvode.

Fortroendevalda

En analys av de fortroendevalda kriver en tydlig definition av vilka
personer som skall definieras som fortroendevalda. Undersdkningen ar
2019 utgar fran samma definition som anvandes i 2003, 2007, 2011 och
2015 ars undersokningar. Fortroendevalda definieras hiar som ledamoter
och ersittare i fullmaktige, ndmnder och fullméktigeberedningar samt
revisorer. Denna definition &dr baserad pa kommunallagens definition
av fortroendevalda. Det finns ett antal fortroendeuppdrag som i och
med detta inte ingér i den population som studeras i denna rapport. Till
de fortroendeuppdrag som exkluderats hor uppdrag i olika rad,
namndutskott, styrelser i kommunala bolag och olika samarbetsorgan.
Eftersom de flesta som har nagot av dessa uppdrag dven har uppdrag
som inkluderas i definitionen av fortroendevalda paverkas studier av
representativiteten endast marginellt. Hur definitionen av
fortroendevalda utformas paverkar framfor allt berdkningar av antalet
fortroendeuppdrag. Den definition som valts mojliggor jamforelser 6ver
tid.

Namnder och uppdrag

Inom ramen for undersékningen har uppgifter om de fortroendevaldas
namndtillhorigheter samlats in. Nimnder har klassificerats i olika
kategorier, vilket bland annat legat till grund for selektering av de
uppdrag som ingar i var definition av fortroendeuppdrag. De uppdrag
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som samlats in och som faller utanfoér den definition av
fortroendeuppdrag som anvinds ar framfor allt uppdrag i kommunala
bolag, arbetsutskott, olika rad och kommittéer. Nedan ges en kortfattad
beskrivning av de kategorier av de nimnder som ingar i
undersokningen.

Tabla 1
Exempel pa namnder som ingar i undersokningen ar 2019
Examples of committees included in the population

Kategori Exempel pd namnder som ingar

Obligatoriska namnder  Fullmaktige, styrelsen, valnamnd och revision

Vard/omsorg/social Hjalpmedelsnamnd, individ- och familjenamnd, patient-ndmnd,
socialnamnd, vard- och omsorgsnamnd och aldrenamnd

Barn/ungdom/utbildning Barn- och ungdomsnamnd, barn- och utbildningsnamnd,
utbildningsnamnd, gymnasienamnd och skolnamnd

Kultur/fritid/turism Fritids- och kulturnamnd, fritidsnamnd, idrotts- och
fritids-namnd och kulturnamnd

Teknik/miljo/trafik Bygg- och miljonamnd, byggnamnd, drift- och service-namnd,
it-namnd, miljonamnd, raddningsnamnd, milj6- och
halsoskyddsnamnd, samhallsbyggnadsnamnd, teknisk namnd
och trafiknamnd

Ovriga ndmnder Javsnamnd, krisledningsnamnd, tillstandsnamnd,
vuxen-namnd, naringslivsnamnd och utvecklingsnamnd.,.

Obligatoriska namnder  Fullmaktige, styrelsen, valndmnd och revision

Vard/omsorg/social Hjalpmedelsnamnd, individ- och familjenamnd, patient-namnd,
socialnamnd, vard- och omsorgsnamnd och aldrenamnd

Barn/ungdom/utbildning Barn- och ungdomsnamnd, barn- och utbildningsnamnd,
utbildningsnamnd, gymnasienamnd och skolnamnd

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda

Inom ramen for undersdkningen har uppgifter om de hel- och deltids-
arvoderade fortroendevalda som finns i kommuner och regioner samlats
in. Till de heltidsarvoderade hor de fortroendevalda som erhaller arvode
for politiska uppdrag som anses utévas pa heltid. Till de
deltidsarvoderade hor de fortroendevalda vars uppdrag anses motsvara
40 procent tjanstgoring eller mer, dock inte heltidstjanstgoring. I de fall
en person har haft mer 4n ett arvoderat uppdrag har bade tjanstgoring
och arvode summerats vid berdkningarna.

Information om statistikens framstillning
Insamlingsarbetet dr omfattande och darfor sker bara insamlingen en
gang under mandatperioden, trots att det kan ske férandringar i
kommunernas och regionernas namndsammanséttning senare under
mandatperioden. Att insamlingen inleds och i huvudsak sker under
varen 2019 beror pa att den nya organisationen i kommuner och
regioner har hunnit etableras efter valen 2018.

SCB samlar in uppgifter om malpopulationerna direkt frain kommuner
och regioner. Att insamlingsarbetet gar via kommuner och regioner
beror pa att de har bast kinnedom om undersdkningens
observationsobjekt.
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I ett forsta steg skickas e-post ut till alla kommuner och regioners
registratorer. I brevet efterfragas kontaktuppgifter till den person i
kommunen eller regionen som ska ansvara for insamlingen. Darefter
skickas e-post direkt till kontaktpersonen. I nagra fall angavs ingen
kontaktperson och da har missiv och paminnelser fortsatt skickats till

registrator.

For fortroendeuppdrag och fortroendevalda har samtliga kommuner och
regioner skickat in uppgifter vilka har kontrollerats och bedomts som

fullstéandiga.

Operationalisering

Nedan beskrivs hur variablerna som studerats i rapporten har
operationaliserats, dvs. hur vi méater de egenskaper som studeras.

Tabla 2

Operationalisering av sociala grupper
Operantionalization of social groups

Variabel

Exempel pa namnder som ingar

Kon, andel politiker

Kdn, andel befolkning

Alder, andel politiker

Alder, andel befolkning

Civilstand, andel
politiker

Civilstand, andel
befolkning

Barn under 6 ar, andel
politiker

Barn under 6 ar, andel
befolkning

Barn under 18 ar, andel
politiker

Information om de fortroendevaldas kon har hamtats fran
SCB:s register over totalbefolkningen (RTB).

Information om andelen kvinnor/man i befolkningen har
hamtats fran RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar och
aldre den 31 december 2018.

Variabeln ar indelad i 4 kategorier: 18—29, 30—49, 50—64 och
65 ar och uppat. Vi har valt denna indelning eftersom den
aven anvands i den officiella statistiken 6ver nominerade och
valda kandidater vid de allmanna valen. Darigenom skapas
storre jamforbarhet. Information om de fortroendevaldas alder
har hamtats fran RTB och avser den 31 december 2018.

Information om befolkningens alder har hdmtats fran RTB.
Variabeln avser befolkningen 18 ar och aldre den 31 december
2018.

Variabeln ar indelad i 2 kategorier: gift (gift och registrerad
partner) och ogift (ogift, skild, ankling, skild partner,
efterlevande partner). Information om de fértroendevaldas
civilstand har hamtats fran RTB och avser den 31 december
2018.

Information om andelar med olika civilstand i befolkningen
har hamtats fran RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar och
aldre den 31 december 2018.

Variabeln ar indelad i 2 kategorier: har barn under 6 ar och har
ej barn under 6 ar. Information om antal barn bland de
fortroendevalda har hamtats fran RTB och avser den 31
december 2018. Alla barn raknas med oavsett om de bor med
foraldern eller inte. Omvant sa raknas inte barn som har
annan foralder enligt registret inte med aven om barnet skulle
bo hos personen ifraga.

Information om antal barn under 6 ar i befolkningen har
hdmtats fran RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar och
aldre den 31 december 2018.

Variabeln ar indelad i 2 kategorier: har barn under 18 ar och
har ej barn under 18 ar. Information om antal barn bland de
fortroendevalda har hamtats fran RTB och avser den 31
december 2018. Alla barn raknas med oavsett om de bor med
foraldern eller inte. Omvant sa raknas inte barn som har
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Variabel

Exempel pd namnder som ingar

Barn under 18 ar, andel
befolkning

Bakgrund, andel politiker

Bakgrund, andel
befolkning

Fodelseland, andel
politiker

Fodelseland, andel
befolkning

Utbildning, andel
politiker

Utbildning, andel
befolkning

Inkomst, andel politiker

Inkomst, andel
befolkning

annan foralder enligt registret inte med dven om barnet skulle
bo hos personen ifraga.

Information om antal barn under 18 ar i befolkningen har
hamtats fran RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar och
dldre den 31 december 2018.

Variabeln &r indelad i 4 kategorier: (1) personer fodda utrikes,
(2) inrikes fodda personer med tva utrikes fodda foraldrar, (3)
inrikes fodda med en inrikes och en utrikes fodd fordlder samt
(4) inrikes fodda personer med tva inrikes fédda foraldrar.
Information om de fértroendevaldas bakgrund har hamtats
fran RTB och avser den 31december 2018.

Information om andelar med olika bakgrund i befolkningen har
hamtats fran RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar och
dldre den 31 december 2018.

Variabeln ar indelad i 2 kategorier: personer fodda i Sverige
och personer fédda utomlands. Kategorin fodda utomlands
delas &ven in i kategorierna: Norden (utom Sverige), Europa
(utom Norden) och Ovriga lander. Information om de
fértroendevaldas fodelseland har hamtats fran RTB och avser
den 31 december 2018.

Information om andelar med olika fédelseland i befolkningen
har hamtats fran RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar och
dldre den 31 december 2018.

Variabeln ar indelad i 3 kategorier: forgymnasial, gymnasial
och eftergymnasial utbildning. Information om de
fortroendevaldas utbildning har hamtats fran SCB:s
utbildningsregister och avser den 31 december 2018. Pa
grund av begransningar i registret finns endast variabeln
tillganglig for personer upp till och med 74 ar.

Uppgifter om befolkningens utbildning &r beraknade med
hjalp av SCB:s utbildningsregister. Variabeln avser
befolkningen 18-74 ar den 31 december 2018. Att variabeln
inte avser hela befolkningen 18 ar och aldre beror pa
registrets begransningar.

Inkomstklasserna ar baserade pa percentiler och redo-visas i
féljande grupper: 0-20, 21-40, 41-60, 61-80, 81-100. De ar
berdknade utifran hela Sveriges befolk-ning 18 ar och aldre.
De personer som saknat deklarerad inkomst eller av andra
skal inte deklarerat nagon inkomst redovisas ej. Exempelvis
innebar detta att de personer som redovisas i inkomstklassen
0-20 tillhor de 20 procent av befolkningen 18 ar och aldre
som har |agst inkomster. Uppgifterna ar hamtade fran SCB:s
inkomst- och taxerings-register (IoT) och avser inkomster ar
2017 enligt 2018 ars taxering.

Information om befolkningens inkomst har hdmtats fran
SCB:s inkomstregister. Kategorierna &r desamma som for
politiker. Variabeln avser inkomster for befolkningen 18 ar och
aldre for aret 2017 enligt 2018 ars taxering. Uppgifterna ar
hamtade fran SCB:s inkomst- och taxeringsregister (loT).

SCB - Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019. 72



73

Information om statistikens kvalitet

Totalt sett ar tillforlitligheten god, det vill sdga statistiken méter det
den har for avsikt att méata. Kontroller har gjorts pa datamaterialet bade
under insamling och under bearbetningsskedet. Aterkontakter har
gjorts saval avseende personnummer och kompletteringar av namnder.
Samtliga kommuner och regioner rapporterat in uppgifter om
fortroendeuppdrag, vilka har kontrollerats mot organisationsscheman,
savil som mikrodatakontroller. Resultaten har rimlighetskontrollerats
mot resultaten fran foregdende undersokningar. Statistiken ar
totalrdknad och darmed sker ingen redovisning med
osakerhetsintervall.

I borjan av mars 2019 gjorde SCB ett utskick till samtliga kommuner och
regioner dar uppgifter om fortroendevalda efterfragades. I augusti hade
de flesta av kommunerna och regionerna skickat in de efterfragade
uppgifterna. Samtliga kommuner och regioner har skickat in
efterfragade uppgifter om de fortroendevalda. Nagot objektsbortfall
finns inte. Daremot kan det forekomma att kommuner och regioner har
skickat in ofullstindiga forteckningar 6ver de fortroendeuppdrag som
finns, sa kallade partiella bortfall.

Uppgifter om fortroendevalda har skickats in till SCB bade via
insamlingsverktyget SIV och i enstaka fall via e-post. Uppgifterna har
kontrollerats sa att samtliga kommuner har lamnat uppgifter for
fullméktige, kommunstyrelse, valnimnd och revision. Dessutom har
kontroller genomforts sa att personnumren &r korrekta, att samma
personnummer inte forekommer flera ganger i samma namnd samt att
samma personnummer inte forekommer i flera kommuner.

Det ar naturligtvis mojligt att det vid registreringen gjorts fel som inte
upptdckts vid dessa kontroller, men det dr inte troligt att dessa
eventuella fel skulle vara systematiska och dirmed ar det inte heller
troligt att de skulle paverka de slutsatser som kommit fram vid analys av
materialet. De brister och felaktigheter som upptéckts har korrigerats
efter kompletteringar frain kommuner och regioner. Det faktum att
kommunerna och regionerna har skickat in de efterfragade uppgifterna
om fortroendevalda vid nagot olika tillfdllen medfor att det inte &r en
samlad bild fran ett exakt tillfdlle som ges. For de analyser som gjorts i
den hir rapporten utgor detta dock inget problem.

De insamlade personnumren har matchats mot olika register vid SCB for
att kunna ta fram olika bakgrundsvariabler avseende de
fortroendevalda. De register som anvants ar: registret 6ver
totalbefolkningen (RTB), SCB:s inkomst- och taxeringsregister (I0T),
registret over befolkningens utbildning samt yrkesregistret. Registren
som anvants avser olika ar.
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Elected representatives in
municipalities and regions

in 2019

The report Elected representatives in municipalities and regions 2019
includes an analysis based on information about elected representatives
submitted by the municipalities and regions to Statistics Sweden.

Number of elected representatives continue to decrease in
municipalities while increasing in regions

The number of elected representatives in municipalities continues to
decrease compared with previous terms of office. In 2019, there were 35
900 elected representatives in the municipalities in total, which is 960
fewer than in 2015. In regions, on the other hand, of the number of
elected representatives increased and amounted to around 4 600,
around 140 more than in 2015. The trend of fewer representatives
persists at municipality level, but not at regional level.

The number of elected representative positions in municipalities
increased from 2015. In 2019, there were 60 800 elected representative
positions in the municipalities, which is 130 positions more than in
2015. In the regions, the number of representative positions also
increased. In 2019, there were around 7 600 elected representative
positions in the regions, compared to around 7 000 in 2015.

Women, young persons and foreign born persons underrepresented
among representatives

Although women account for half of the population, they account for
only 43 percent of the elected representatives in the municipalities. The
gender gap is slightly smaller among younger politicians than among
older politicians. Among representatives below 30 years, 44 percent are
women. Among those aged 65 years or older, 39 percent are women.

Young persons are clearly underrepresented; they account for 7 percent,
which is 12 percentage points less than in the total population. There
are a slightly fewer young representatives in 2019 than in 2015.

There are significantly fewer foreign born persons among the
representatives than in the population; 10 percent are foreign born
compared to 21 percent in the total population.

Persons with higher education, high income, and public sector
employees are over-represented among elected representatives in
municipalities.
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The patterns for representatives in regions are similar, although there
are some differences. Women are more equally represented than in the
municipalities. There are also greater differences regarding persons
with higher education and higher income.

More elderly politicians

Elected representatives aged 65 years or older account for 31 percent of
all politicians in the municipalities, which is 4 percentage points more
than in 2015. This means that elderly persons are overrepresented
among elected representatives compared to the population. This
increase in the number of politicians aged 65 years or older is due to the
fact that people born in the 1940s and 1950s remain in politics after
they reach 65 years.

Higher share of men in top positions

The distribution of elected representative positions by sex clearly shows
that the more senior the position, the higher the proportion of men. In
more senior positions, the share of women decreases. Women account
for 43 percent of elected representatives in the municipal councils, ,
compared to 40 percent in municipal executive boards, that wield more
power. Different positions in committees show a clear pattern. Thirty-
six percent of chairpersons in municipalities are women, while only 32
percent of municipal executive board chairpersons are women, fewer
than in 2015.

In the regions, the gender gap is smaller, both in the regional council,
boards, as well as and among chairpersons.

Most are politicians in their spare time

As in previous surveys, a majority of elected representatives in
municipalities and regions work as politicians in their spare time. Those
who receive full-time or part-time compensation account for 4 percent
of the total number of elected representatives in municipalities. The
corresponding figure for regions is 7 percent.

Representatives who are paid part-time once again comprise a larger
group than those who are paid full-time compensation.

Young or foreign born elected representatives are underrepresented
among representatives with full-time or part-time compensation.
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SCB beskriver Sverige

Statistikmyndigheten SCB forser samhallet med statistik for beslutsfattande,
debatt och forskning. Vi gor det pa uppdrag av regeringen, myndigheter,
forskare och naringsliv. Var statistik bidrar till en faktabaserad
samhallsdebatt och val underbyggda beslut.



