Statistiska centralbyran BESKRIVNING AV STATISTIKEN UF0306
ES/IFI 2013-04-03 1(10)
Isabelle Soder

Statliga anslag till forskning och utveckling

2013
UF0306

I denna beskrivning redovisas forst allmanna uppgifter om undersékningen samt
dess syfte och historik. Darefter redovisas undersokningens innehall och
tillforlitlighet samt hur den genomfors och hur man kan ta del av resultaten.
Genom att klicka pa en rubrik i innehallsforteckningen kommer man direkt till
aktuellt avsnitt.
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A Allmé&nna uppgifter
A.1  Amnesomrade

Amnesomrade: Utbildning och forskning

A.2 Statistikomrade

Statistikomrade: Forskning och utveckling

A.3 SOS-klassificering
Tillhor (SOS)

G) Sweriges officiella statistik

For undersokningar som ingar i Sveriges officiella statistik géller sarskilda regler
nér det galler kvalitet och tillganglighet, se Forordningen om den officiella
statistiken (2001:100).

A4 Statistikansvarig

Myndighet/organisation: Statistiska centralbyran
Postadress: Box 24300
BesOksadress: Karlavagen 100
Kontaktperson: Isabelle Soder

Telefon: 08 506 947 74

Telefax: 08 506 945 76

E-post: isabelle.soder@sch.se

A5 Statistikproducent

Myndighet/organisation: Statistiska centralbyran
Postadress: Box 24300
Besoksadress: Karlavdagen 100
Kontaktperson: Isabelle Soder

Telefon: 08 506 947 74

Telefax: 08 506 945 76

E-post: isabelle.soder@sch.se
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A.6 Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldighet foreligger enligt lagen om den officiella statistiken (SFS
2001: 99). Uppgiftsskyldigheten avser de uppgifter som myndigheterna lamnar
till undersdkningen.

A.7 Sekretess och regler for behandling av personuppgifter

I myndigheternas sarskilda verksamhet for framstéllning av statistik galler
sekretess enligt 24 kap. 8 8 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Vid
automatiserad behandling av personuppgifter galler reglerna i personuppgifts-
lagen (1998:204). Pa statistikomradet finns dessutom sarskilda regler for
personuppgiftsbehandling i lagen (2001:99) och férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken.

A.8 Gallringsforeskrifter

Inga gallringsforeskrifter foreligger.

A.9 EU-reglering

Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 995/2012.

For uppgifter som avser 2011 och tidigare géaller Kommissionens genomforan-
deférordning (EU) nr 753/2004.

A.10 Syfte och historik

Syftet med Statliga anslag till forskning och utveckling ar att med utgangspunkt
I regeringens budgetproposition ge en prognos avseende statliga medel for
forskning och utveckling. Undersdkningen foljer huvudsakligen de riktlinjer for
s.k. statsbudgetanalyser som utarbetats av OECD och publicerats i den s.k.
Frascatimanualen, Proposed Standard Practice for Surveys of Research and
Experimental Development, Frascati Manual, OECD 2002.

Statistiken ar understalld en EU-reglering. Enligt den ska FoU-medel i fastsla-
gen budget redovisas i borjan pa aret och en uppféljning av eventuella forand-
ringar som skett under aret redovisas aret efter. | det statistiska meddelandet for
2013 redovisas dock endast den fastslagna budgeten for 2013.

A.11 Statistikanvandning

Anvandare av statistiken ar framforallt departement och forskningsrad men
ocksa olika intresseorganisationer.

A.12 Uppléaggning och genomférande

Prognosen over statens FoU-satsning bygger huvudsakligen pa data fran
undersékningarna av FoU-verksamhet inom statliga myndigheter och universitet
och hogskolor kompletterat med textanalys av budgetpropositionen samt
enkatutskick till de myndigheter som i den ordinarie FoU-undersdkningen
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angivit att de finansierat FoU genom direkta statsanslag. Till den del av
prognosen som berdr de offentliga forskningsstiftelserna erhalls prognosuppgif-
ter genom enké&tforfarande.

A.13 Internationell rapportering

Statistiken rapporteras arligen till Eurostat i enlighet med Kommissionens
genomfdrandeférordning (EU) nr 995/2012 och OECD.

A.14 Planerade forandringar i kommande undersokningar

Inga planerade forandringar.

B Kvalitetsdeklaration
B.O Inledning

Analysen avser att resultera i en prognos dver statens satsning pa forskning och
utveckling det kommande budgetaret, inklusive forskningsstiftelsernas FoU-
medel. Analysen omfattar anslag i budgetpropositionen (proposition 2012/13:1)
samt medel fran de sju offentliga forskningsstiftelserna (stiftelser bildade med
medel fran lontagarfonderna avsedda att stodja FoU-verksamhet). Den kulturve-
tenskapliga donationen till Riksbankens jubileumsfond ingar inte i populationen.
Den variabel som avses att prognostisera ar medel for forskning och utveckling,
fordelat pa syfte och &ndamal samt mottagande sektorer.

B.1 Innehall

1.1 Statistiska malstorheter

1.1.1  Objekt och population

De undersokta objekten ar anslagen i propositionen 2012/13:1 samt de offentli-
ga forskningsstiftelserna.

1.1.2  Variabler
Den undersokta variabeln &r statliga medel/anslag till FoU ar 2013.

1.1.3  Statistiska matt

De statistiska matt som redovisas ar av typen total och andel. Exempel pa
totalmatt &r FoU-medel inom ett visst anslag.

1.1.4  Redovisningsgrupper

Redovisningen baseras dels pa anslagens fordelning pa utgiftsomraden och
politikomraden enligt budgetpropositionen, dels pa FoU-medlens férdelning pa
andamal och mottagande sektorer enligt Frascatimanualen. Redovisning sker
ocksa pa foljande typer av mottagande enheter:

Universitet och hdgskolor

Vetenskapsradet

VINNOVA

FAS
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FORMAS
Forsvarsmyndigheter

Civila myndigheter
Internationella organisationer

Utgiftsomraden

Anslagen ar grupperade inom 27 olika utgiftsomraden. Varje utgiftsomrade
omfattar anslag inom en del av samhéllsekonomin, till exempel halsovard,
sjukvard och social omsorg och studiestod.

1.1.5 Referenstider
Budgetaret 2013.

1.2. Fullstandighet
Inte tillampligt pa denna produkt.

B.2 Tillforlitlighet

2.1 Tillforlitlighet totalt

Statsbudgetanalysen &r en prognos av statens satsning pa FoU-verksamhet under
det kommande budgetaret.

En jamforelse av prognosen i Statliga anslag till forskning och utveckling (SBA)
och resultaten fran undersékningen av myndigheternas FoU-verksamhet visar pa
differenser dar prognosen i SBA for enskilda ar kan ligga hogre eller lagre an
undersdkningen av myndigheternas FoU-verksamhet. Aven for enskilda anslag
kan skillnaderna variera. Detta beror delvis pa att SBA i stor utstrackning
bygger pa prognosuppgifter fran myndigheter for det aret undersokningen avser
samt att dessa kan kompletteras med textanalys av budgeten for att fanga medel
som eventuellt inte gar till de myndigheter som svarar pa enkaten, alternativt
disponeras av regeringen.

2.2 Oséakerhetskallor

Osakerhetskallorna ar i huvudsak av tre slag: Statsbudgetanalysens kéllor,
forandringar 6ver tiden och den manuella dataregistreringen.

I och med att budgetpropositionens innehall har blivit alltmer summarisk har
undersékningen av myndigheternas satsningar pa FoU-verksamhet fatt allt storre
betydelse for SCB:s bedémning av hur mycket statliga medel som gar till FoU-
verksamhet. Vi skickar en enkat till de myndigheter som i den ordinarie FoU-
undersdkningen angett att de har egen eller utlagd FoU-verksamhet finansierad
genom direkta statsanslag.

Data registreras i en SQL-databas, varifran de olika tabellerna som ligger till
grund for resultatredovisningen genereras med hjalp av ett SAS-program.
Genom olika rutiner och kontroller kan felaktigt registrerade data upptéackas och
korrigeras, men den manuella dataregistreringen kan inte helt negligeras som
felkalla.
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221 Urval

Undersokningen &r en totalundersékning av anslagen i statsbudgeten. Urvalet
for enk&tundersokningen utgors av de myndigheter som i den senaste ordinarie
FoU-understkningen angett att de finansierat FoU via direkta statsanslag. 2013
skickades enkater till 62 myndigheter.

2.2.2  Ramtéackning
100 procent.

2.2.3  Matning
I enlighet med avsnitt 2.2 beskrivs har statsbudgetanalysens kallor:

FoU-data

Undersokningarna om FoU inom myndigheter, universitet och hogskolor
anvands som underlag till bedémningen. Vid anvandning av dessa undersok-
ningsresultat for berakning av statens FoU-satsning maste hansyn tas till
atminstone tva saker.

For det forsta kan data bara appliceras pa en mindre del av samtliga anslag. For
en mangd anslag ar alltsa analysen helt baserad pa textkallor. Fér det andra ar
data som kopplas till statsbudgetanalysen minst tva ar gammal vid respektive
analystillfalle.

Myndighets- och UoH-undersokningarna genomfors med udda ar som referens-
ar och publiceras under paféljande jamnt ar. Resultaten for till exempel ar 2007
kan alltsa anvéandas forst i statsbudgetanalysen avseende ar 2009. | statsbudget-
analysen for ar 2010 anvands samma FoU-data, da tre ar gammalt. Forst i SBA
avseende 2011 kommer nya FoU-data att anvandas, da avseende 2009. Férand-
ringar av anslag som skett under denna tidsperiod men som inte upptacks vid
textanalysen kan paverka analysresultatet. Som komplement gors darfor en
enkatundersokning av de myndigheter som angett att de har FoU finansierat av
direkta statsanslag dar vi ber om en prognos for det aret analysen avser.

Textkallor

Till denna grupp av kallor hor budgetpropositionen, regleringsbrev samt, i den
man de anvénds, ocksa forskningspropositionen och arsredovisningar. | princip
skall all information som statsbudgetanalysen kraver kunna hamtas fran
budgetpropositionen. Det ar dock ofta mycket svart att utifran de olika anslags-
beskrivningarna beddma om anslagen omfattar FoU-medel, hur stora dessa
medel i sadana fall &r och vilka &ndamal de avser. Det ar dessutom mycket svart
att standardisera hur bedémningen skall goras, varfor olika personer vid olika
analystillfallen kan komma fram till olika bedémningar. De enda uppgifterna for
statsbudgetanalysen som med sakerhet kan hdmtas direkt ur budgetpropositio-
nen ar respektive anslag och utgiftsomrades totala omfattning.

Enkéten till forskningsstiftelserna

Forskningsstiftelserna tillfragas i borjan av aret hur mycket medel de planerar
att fordela ut under aret. Medlen fordelas pa syfte/andamal. Métfel kan uppsta
vid fordelningen pa syfte/andamal da uppgiftslamnarna kan ha svarigheter att
klassificera FoU-medlen enligt vara definitioner. Uppgifterna ar endast en
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prognos och kan revideras till nd&stkommande SM.

2.2.4  Svarsbortfall

Det férekommer inget bortfall i den del av grundmaterialet som bestar av
budgetpropositionen. Det kan forekomma bortfall i det grundmaterial som bestar
i enkatsvar fran myndigheter, universitet och hogskolor samt offentliga forsk-
ningsstiftelser. Svarsfrekvensen for enkéten till de offentliga forskningsstiftel-
serna ar 100 procent. Svarsfrekvensen for enkéten till de myndigheter som har
FoU finansierat av direkta statsanslag var 85 procent 2013.

2.2.5 Bearbetning

En SQL-databas anvénds for lagring av data och tabeller tas fram ur databasen
via SAS. Jamforelse mellan ar och redovisningsgrupper gors vid tabellframstall-
ning.

2.2.6  Modellantaganden

Foljande modellantaganden gors:

Vartannat ar genomfor SCB en undersokning om FoU i statliga myndigheter
med udda ar som referensar. Den senast genomforda undersokningen avsag ar
2011". De deltagande myndigheterna ombeds att ange i vilken utstrackning
deras FoU-verksamhet ar finansierad med hjélp av statsanslag. Denna informa-
tion anvénds sedan som underlag i statsbudgetanalysen. SCB antar att om medel
fran ett visst anslag finansierat FoU-verksamhet sa kommer en lika stor del av
anslaget finansiera FoU-verksamhet i arets analys. Féljande rakneexempel visar
hur detta gar till:

* | undersékningen anger tre myndigheter att de finansierat FoU-verksamhet
med hjalp av statsanslag till en summa av respektive 100, 200 och 300 mnkr.
Dessa pengar kommer fran anslaget Al i budgetpropositionen for 2011.

* | budgetpropositionen for 2011 anges den totala summan for anslaget Al till
1000 mkr. Foljande berakning gors:

(100 + 200 + 300)/1000 = 60 procent

« Den beréknade andelen (60 procent) appliceras pa anslaget Al i budgetpropo-
sitionen for ar 2013, som &r pa totalt 1 200 mkr, vilket resulterar i berdknade
FoU-medel for anslaget Al ar 2013 motsvarande 60 procent av 1 200 mkr eller
720 mkr.

Resultatet, 720 miljoner kronor foér anslag Al, kan sedan anvandas tillsammans
med textanalysen av budgetpropositionens innehall avseende anslaget, sa att en
sa korrekt bedomning som mojligt av FoU-medlens storlek ar 2013 kan goras.
Det ovan beskrivna systemet bygger pa att anslag olika ar gar att koppla till
varandra, dvs. att anslag A1 ar 2011 motsvarar anslag Al ar 2013. For de anslag
som inte gar att koppla bakat i tiden anvands enbart textanalys. Vidare anvands
enkater till de myndigheter som har angett att de har FoU finansierat av statliga
anslag. Om svaren visar annorlunda &n SCB:s bedémning anvénds enkatsvaren

! Nasta undersékning om FoU i statliga myndigheter genomférs under 2014 och avser ar 2013.
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till prognosen.

FoU inom universitets- och hdgskolesektorn

Inom utgiftsomrade 16, Utbildning och universitetsforskning, aterfinns en rad
anslag for de olika universiteten och hogskolorna avsedda for forskning och
forskarutbildning. Enligt OECD:s definition ska dock inte forskarutbildning
raknas som FoU. Berdkningen av denna andel bygger pa data hamtade ur
undersdkningen om FoU inom universitets- och hégskolesektorn, som i likhet
med myndighetsundersékningen gors med udda ar som referensar.

Den kvot av anslaget som beraknas ga till FoU for de olika universiteten och
hdgskolorna ligger mellan 87 och strax under 100 procent.

For de larosdten som inte har examensratt for forskarutbildning kan ingen FoU-
kvot beraknas. Detta eftersom inga doktorander finns registrerade pa dessa
larosaten vilket medfor att kostnaderna for utbildningsmomentet inte kan
reduceras bort. I praktiken blir dessa doktorander antagna och examinerade vid
ett annat larosate med examensratt, &ven om det &r larosatet utan examensrétt
som bér kostnaderna for forskarutbildningen. For de larosaten som av denna
anledning saknar FoU-kvot ges en gemensam kvot som dr ett medelvarde av de
larosaten for vilka man kunnat berédkna en FoU-kvot.

For en utforlig forklaring over hur kvoterna beréknas hanvisar SCB till Statis-
tiskt meddelande UF13SM1201, Forskning och utveckling inom universitet och
hogskolor 2011.

2.3 Redovisning av osakerhetsmatt
Inga osakerhetsmatt redovisas.

B.3 Aktualitet

3.1 Frekvens

Analysen av statsbudgeten genomfors arligen.
3.2 Framstallningstid

Januari 2013 till april 2013.

3.3 Punktlighet

Publicering var enligt SCB:s planeringskalender planerad till den 3 april 2013.
Analysen publicerades enligt plan.

B.4 Jamforbarhet och samanvandbarhet

4.1 Jamforbarhet dver tiden

Full jamforbarhet fran 1998. Delvis jamforbarhet fran 1977. De jamforelser dver
tiden som presenteras i SM, pa www.sch.se och i statistikdatabasen baseras
endast pa prognosuppgifter for olika argangar av statsbudgeten, ex:

* | SBA 2007 redovisas en prognos dver FoU inom forsvarsmyndigheter som
uppgar till 4,0 mdkr.

| SBA 2008 redovisas en prognos dver FoU inom forsvarsmyndigheter som
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uppgar till 3,1 mdkr.

* Det faktiska utfallet for FoU inom férsvarsmyndigheter 2007 blev 3,7 mdkr.
* Nér differensen mellan 2007 och 2008 redovisas anvands prognosvérdena for
bada aren, dvs. 3,1 respektive 4,0 mdkr, och skillnaden beréknas till 0,9 mdkr.
Det tas alltsa ingen hansyn till att utfallet for FoU inom forsvarsmyndigheter
2007 endast uppgick till 3,7 mdkr.

4.2 Jamforbarhet mellan grupper
Full jamforbarhet mellan grupper.

4.3 Samanvandbarhet med annan statistik

Viss samanvandbarhet med undersékningar av FoU inom statliga myndigheter
och FoU inom universitet och hogskolor, samt med vissa delar av nationalraken-
skaperna.

B.5 Tillganglighet och forstaelighet

5.1 Spridningsformer

Publikationer:
Statliga anslag till forskning och utveckling, UF 17 SM 1301, SCB

e Forskning och utveckling i Sverige, UF 16 SM 1301, SCB

e Science and Technology Statistics; Eurostat

e Main Science and Technology Indicators, OECD
Databaser:

e Sveriges statistiska databaser, SCB

5.2 Presentation
Statistiken presenteras i form av text, tabeller och diagram.
5.3 Dokumentation

Utover SM, inklusive Beskrivning av statistiken, finns dokumentation av arbetet
med undersokningen.

5.4 Tillgang till primarmaterial

Det prim&rmaterial som anvéants ar:
e Proposition 2012/13:1, som finns tillganglig pa regeringens hemsida:
WWW.regeringen.se

e Insamlat material fran undersokningarna av myndigheter och universitet
och hdgskolors FoU-verksamhet.

e Enkatsvar fran de offentliga forskningsstiftelserna.
e Enkatsvar fran statliga myndigheter.

SCB utfor pa bestéllning specialbearbetningar av primarmaterialet. Primarmate-
rial halls tillgangliga for forskare efter sarskilt tillstand.
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55 Upplysningstjanster

For ytterligare upplysningar kontakta SCB, enheten for Investeringar, FoU och
IT, e-post: fou-statistik@sch.se eller kontaktperson Isabelle Soder.
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