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Statistikens kvalitet

1 Relevans

Statistiken &r baserad pa statens utgifter i form av ekonomistyrningsverkets
(ESV) uppfoljning av statsbudgeten. Statistik om miljomotiverade
subventioner publiceras cirka 5 manader efter drets utgang och en tidsserie
finns tillbaka till 2000.

Statistiken svarar vil pd anvandares behov av uppgifter om miljomotiverade
subventioner som miljoekonomiskt styrmedel, de miljomotiverades andel av
BNP och typ av miljoomrade som subventionerna hanterar.

1.1 Andamal och informationsbehov

1.1.1 Statistikens &ndamal

Ett syfte med miljordkenskaper &r att de ska anvandas som beslutsunderlag
for ekonomisk politik och miljopolitik, men det &r dven ett system som dr
uppbyggt for att vara ett stod i den nationella uppféljningen av bade
internationella och nationella miljomal.

Statistiken om miljomotiverade subventioner ska ge 6verblick 6ver dem som
miljoekonomiskt styrmedel. Statistiken kan delvis jamforas internationellt da
Eurostat har paborjat en datainsamling for lander inom EU, EFTA och
ansokarldander. Statistiken dr definierad enligt EU (se Allm&nna uppgifter
avsnitt E) och rapporteras arligen.

1.1.2 Statistikanvandares informationsbehov

Miljorakenskaperna tas fram efter ett regeringsbeslut ar 1993.
Miljorakenskaperna omfattar flera omraden, sdsom miljoekonomiska
styrmedel, utslédpp till luft och klimat och materialfléden bland andra
omrdaden. Omraden dr utpekade i FN:s statistiska standard for
miljordkenskaperna!l

En undersckning om vilka anvandningsomrdden och anvéndare som hittills
funnits for miljordkenskapernas statistik gjordes i rapporten SCB 2015.2 Déar
konstateras att offentliga utredningar, miljo-, finans- och
ndringsdepartementen, och myndigheter som Naturvardsverket och
Konjunkturinstitutet men dven regioner, andra organisationer och forskare ar
vanliga anvéndare av statistiken.

For statistiken om miljomotiverade subventioner dr vanliga anvéndare; media,
samhallsekonomiska utredningar, internationella organisationer som OECD,
UNEP och Eurostat.

Indikatorer fran statistiken 6ver miljomotiverade subventioner anvénds idag
bland annat for att folja generatonsmalet. Ett behov av statistiken &r att kunna

! https://seea.un.org/content/seea-central-framework
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.33/2015/mtg2/S2_backgro
und paper SE.pdf

3 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/miljomotiverade-
subventioner/



https://seea.un.org/content/seea-central-framework
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.33/2015/mtg2/S2_background_paper_SE.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.33/2015/mtg2/S2_background_paper_SE.pdf
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/miljomotiverade-subventioner/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/miljomotiverade-subventioner/
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rdkna de miljomotiverade subventionernas andel av BNP. Detta kan formas
som en indikator som sedan kan jamforas mellan léinder om hénsyn tas till de
olika landernas bidragssystem. Ytterligare behov kan vara att se 6ver tid hur
olika omrdden inom miljomotiverade subventioner introduceras och sedan
avvecklas mellan 2000 fram till det senaste artalet.

1.2  Statistikens innehall

Statistiken sammanstills fran poster i det arliga utfallet av statsbudgeten. Det
ar alltsa ingen traditionell datainsamling via enkat. Malpopulationen &r de
subventioner som staten betalar ut som investering eller f6r konsumtion som
definierats av Nationalrdkenskaperna enligt ESA 2010 samt de av dessa
subventioner som definierats som miljomotiverade enligt Eurostats manual
om miljomotiverade transfereringar.

1.2.1 Objekt och population

Malpopulationen dr alla inhemska institutionella enheter. Institutionella
enheter kan vara icke-finansiella foretag, finansiella foretag, offentliga
myndigheter, hushéllens icke-vinstdrivna organisationer (HIO) och hushall.

Miljomotiverade subventioner bestar av vad som inom nationalrdkenskaperna
klassificeras som subventioner samt dven 6vriga l6pande transfereringar och
kapitaltransfereringar (s.k. investeringssubventioner). Aven en mindre del
sociala formaner ingdr i miljordkenskapernas definition av en subvention.

Intressepopulationen stammer vil 6verens med malpopulationen.

Maélobjektet dr statens utbetalningar av 16pande och kapitaltransfereringar.
Skillnaden mellan malobjekt och observationsobjekt har inte uppskattats men
bedoms vara liten eller obefintlig eftersom statens utbetalningar &r val kanda
och ingdr i sin helhet i den sammanstillning om statens ekonomi som ESV
levererar till SCB. En skillnad kan vara att utbetalningarna kan vara svara att
hérleda till ratt ar nédr betalning gors efter utganget ar, detta beskrivs mer
under 2.2.3 Métning. En ytterligare osdkerhet i data mellan intressepopulation
och malpopulation &r att vissa anslag och utbetalningar som klassificerats som
subvention eller investeringsbidrag kan innehdlla en miljodel som inte
identifierats.

1.2.2 Variabler
Miljomotiverade subventioner per kategori (miljoomrade):

Naturresursrelaterade subventioner:

>Biologisk mangfald

>Miljoforskning

>Aterforing av skatt pa handelsgodsel och bekampningsmedel
m.m.

>5Stod for havsmiljo

>Stod for hallbara stdder

>Bidrag om kemikalier
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>Bidrag till miljomarkning av produkter

>Fiskevard

>Miljoforbattrande atgarder i jordbruket

>5tod for skogsbruket

>Ovrigt

Energirelaterade subventioner:

>Energiforskning

>Stod for effektivare energianvandning och energiteknik

>Stod for kdarnsdkerhet

>5tod for smaskalig elproduktion

>5tod for fornyelsebar energi

Utslidppsreducerade subventioner

>Klimatinsatser

>Miljobilspremie

>Transportrelaterad forskning

>Trangselskatt

Miljorelaterat bistaind och internationellt samarbete

>Miljobistand

>Internationellt samarbete

Mottagare

Foretag

Offentlig sektor

Resten av virlden

Intresse-, mal- och observationsvariabler bedoms vara densamma med enbart
mycket sma skillnader vad géller miljodelar i olika anslag och forhéller sig till
varandra under samma forutsédttningar som beskrivs under ovanstdende 1.2.1
Objekt och population.

1.2.3 Statistiska matt
Antal miljoner SEK. Summor av miljomotiverade subventioner per
miljdbomrade samt andel av BNP.

1.2.4 Redovisningsgrupper
Statistiken redovisas pa foljande grupper: Totalt for Sverige, per miljbomrade
samt tre grupper av mottagare: foretag, resten av varlden och 6vriga.

De bakomliggande variablerna for att skapa miljoomraden &r de olika
anslagen.
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Naturresursrelaterade subventioner innehaller anslag som gar till skyddad
natur och kalkning, sanering och aterstéllning av férorenade omrdden, stod
for havsmiljo och hallbara stdder for att namna nagra fa. Miljoomrade Energi
innehadller till exempel anslag for energiforskning och stod till férnyelsebar
energi. Miljoomrdde utsldppsreducering innehaller klimatinsatser och
transport innehaller anslag for forskning och subventioner kring
trangselskatten.

For att hanfora subventionerna till mottagare anviands ESVs variabler kring
Lamnade bidrag som ger védgledning var subventionerna lamnas.

1.2.5 Referenstider

Arsvis. Data giller 2024 avseende totalt for Sveriges ekonomi. I tidsserier
redovisas data fran 2000.

Se dven punkt 2.2.3 om métning och periodisering.

2 Tillforlitlighet

2.1 Tillférlitlighet totalt

Nationalrdkenskaperna baseras pa ett stort antal primarstatistikkéllor och

tillforlitligheten beror till stor del pa kvalitén i de olika kéllorna. Nagot samlat
matt pa tillforlitligheten dr inte mojligt att astadkomma pa grund av den stora
méngden kéllor och de modellkompletteringar och den avstimning som gors.

Statens budget dr noggrant reglerad och f6ljs upp av nationellt uppsatta
processer. Darmed anses tillforlitligheten stor i statistiken.

For miljomotiverade subventioner insamlas statistiken frin flertalet killor:

Miljomotiverade subventioner bestar av vad som inom nationalrdkenskaperna
klassificeras som subventioner samt dven 6vriga l6pande transfereringar och
kapitaltransfereringar (s.k. investeringssubventioner). Aven en mindre del
sociala formaner ingar i miljorakenskapernas definition av en subvention.

For att hitta en miljomotiverad subvention maste man finna motivet till
subventionen. Miljordkenskaperna har framst utnyttjat olika ars
budgetpropositioner (BP) som killa till motivet, eftersom data kommer fran
ESV:s berdkningar av statsbudgetens utfall ddr transaktionerna spdras till de
statsanslag som de kommer fran. Aven foregéende &rs underlag for
miljomotiverade subventioner anvénds for att ta fram de miljomotiverade
subventionerna. For anslag ddr endast en del dr miljomotiverade subventioner
berdknas och anviands andelar. I detta syfte anvands grunddata frdn SIDA och
Jordbruksverket som underlag. Ovriga andelar som anvénds ér fasta.

2.2 Osakerhetskallor

Materialet sammanstills av flertalet olika kéllor. Respektive datakélla
genomgar kvalitetsgranskningar innan miljorakenskaperna fortsatter
bearbetning. Revideringsbehov av statistiken kan finnas om underliggande
datakéllor &ndras. For att ge en samlad bild av osdkerheten bor
kvalitetsdeklarationer for foljande statistik beaktas Nationalrdkenskaperna,
Offentliga forvaltningens sparande och bruttoskuld enligt EU:s
konvergenskriterier samt Jordbruksverkets utfall av ”Ekonomisk Kalkyl for
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Jordbruket”, eller som den heter pa engelska Economic Accounts for
Agriculture (EAA)”.

Sékerheten i statistiken bedoms vara véldigt god da dessa dr hamtade direkt
fran statensbudget via ESV. Hér kan finnas mindre osdkerheter om att
pengarna periodiseras till korrekt ar. Dessa osdkerheter bedoms dock som
sma.

Nar sedan ndgra av dessa subventioner ska preciseras behover ny statistik
anviandas som underlag till fordelningen.

For berdkning av andelar for miljoersattningar inom jordbruket anvands data
levererat av Jordbruksverket av olika jordbruksstdd fran undersskningen
Ekonomisk kalkyl for jordbruket (EEA).

EAA:s intiktssida bygger pa makrostatistik sdsom produktions-, pris- och stod-
statistik som i huvudsak bedoms ha god tillforlitlighet.

For berdkning av andelar for miljobistand anviands data som SIDA levererar.
Dessa data kommer ifrdn SIDA:s budgetarbete och &dr inte en undersokning.

Risken for osdkerhetskélla dr darfor framst hdnvisad till att vissa anslag kan
innehdlla miljokomponenter som inte gar att identifiera med nuvarande
metod att ga igenom statsbudgetens proposition. Det finns ingen kvantitativ
metod att visa pd denna undertédckning.

221 Urval

Inget urval dras, samtliga objekt ingdr i statistiken, vilket innebér att ingen
cut-off finns for de statliga anslagen. Se &ven modellantaganden under rubrik
2.2.6. Statistiken omfattar statens budget och det &r alla statliga myndigheter
som rapporterar in utfallet.

Det urval som sker &r att miljordkenskaperna viljer ut en delgrupp av
samtliga subventioner som betalas ut fo6r konsumtion eller investeringar i
Sverige och utomlands som uppfyller villkoren i att riktas till att minimera
eller forandra beteende kring miljoskadliga aktiviteter och
naturresurshantering.

222 Ramtéackning

Miljomotiverade subventioner dr en del av de totala subventionerna som finns
i Sverige. Varje ar utreds nytillkomna subventioner for att se om de uppfyller
Eurostats definition av en miljomotiverad subvention.

Vad en miljomotiverad subvention &r kan ses fran olika persektiv, t.ex. f6ljs
definitionen som anvands inom nationalrdkenskaperna (ESA 2010) for
konsumtion och for investeringar. Det innebér att det som finns namngivet
juridiskt som en subvention inte behover vara det enligt
riakenskapsdefinitionen. Inga indirekta subventioner inkluderas t.ex.
skatteavdrag.

Detsamma giller vad som &r miljomotivering eller inte, detta finns definierat i
Eurostats manual for berdkning av miljomotiverade transfereringar, kallad
Environmental subsidies and similar transfers — Guidelines. Dar gors t ex en
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bedomning om transfereringens underliggande syfte och teknisk applikation
av aktiviteten.

Det finns subventioner som kan utbetalas men som inte identifieras. Det ror t.ex.
om ldnsstyrelser eller kommuner har egna program som inte dr métbara utifran
statsbudgetens utfall.

Vad giller den ramtéckning som anvinds, dvs statens budget — ticker samtliga
inkomster och utgifter som avridknats mot statsbudgetens anslag och
inkomsttitlar i Statsredovisningssystemet. For mer information om
ramtdckningen hédnvisas till dokumentationen hos ESV:

Kvalitetsdeklaration OE0801 2022

223 Matning

Grunddata fran ESV gillande utfall av statsbudgeten anvénds for att ta fram
miljomotiverade subventioner. ESV samlar in finansiell information via ett system
— Hermes. Det ér ett gemensamt informationssystem for Regeringskansliet och
myndigheterna i den statliga redovisningsorganisationen. Statsbudgeten kan ses
som ett kontosystem for statens budgetutgifter och inkomster.

Det totala utfallet per budgetar ar det av ESV faststéllda slutliga utfallet i Utfall pa
statens budget. Verkets underlag for arsredovisning for staten inklusive utfall
statens budget granskas av Riksrevisionen. ESV beskriver i sin
kvalitetsdeklaration att ” Varje myndighet ar skyldig att avrikna utfall mot statens
budget. Denna utfallsredovisning inkommer till ESV varje méanad och efter
riakenskapsérets utgang. ESV kvalitetssikrar utfallet ménadsvis”.

Konsekvenser for statistikens tillforlitlighet bedoms darmed vara god.

224 Bortfall
Ej aktuellt, samtliga subventioner undersoks och dr inkluderade i statistiken.
Partiellt bortfall &r ej aktuellt. Se ovan i 2.2.3.

2.2.5 Bearbetning

Miljorakenskaperna viljer ut en delgrupp av samtliga subventioner som
betalas ut for konsumtion eller investeringar i Sverige och utomlands som
uppfyller villkoren att vara en miljomotiverad subvention enligt Eurostats
manual®.

For de totala miljomotiverade subventionerna gors mycket fa bearbetningar
utifran indata fran ESV, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och SIDA. Indata
fran ESV - Utfall av statens budget &dr publicerad som officiell statistik, liksom
indata fran Jordbruksverket om de jordbruksekonomiska riakenskaperna. Fran
SIDA skickas specifika data fran deras ekonomiska system som gar att
verifiera via deras arliga ekonomiska rapporter och data 6ver miljomotiverade
subventioner till skogsbruket hamtas fran Skogsstyrelsens statistikdatabas.

I 6vrigt ror det sig om uttag, summering och andelsberdkning av vissa
utbetalningar. Risken for brister vid bearbetningen &r déarfor framst hanvisad

4 http://ec.europa.cu/eurostat/documents/3859598/6923655/KS-GQ-15-005-EN-
N.pdf/e3be619b-bb19-4486-ab23-132a83 161124



https://www.esv.se/contentassets/2dfe396abf9840db905658c79b359df0/kvalitetsdeklaration-oe0801-2023.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/6923655/KS-GQ-15-005-EN-N.pdf/e3be619b-bb19-4486-ab23-132a83f6ff24
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/6923655/KS-GQ-15-005-EN-N.pdf/e3be619b-bb19-4486-ab23-132a83f6ff24
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till att vissa anslag kan innehédlla miljokomponenter som inte gar att
identifiera med nuvarande metod att ga igenom statsbudgetens proposition.
En bedomning av statistikens tillforlitlighet med avseende pa brister under
bearbetning anses vara hog da bearbetningen av ESVs grundstatistik &r
begransad.

2.2.6 Modellantaganden

Det finns tva mindre modellantaganden i statistiken. Den ena géller bidrag
fran EU:s budget, den andra 6ver bistdndssubventioner. Det kan &ven finnas
modellantaganden i Jordbruksverkets killa som finns angivna i punkten 2.2
ovan.

2.3  Preliminér statistik jamférd med slutlig

Redan ndgra manader efter avslutat ar finns utfallet av statsbudgeten
sammanstéllt och anses i den miljomotiverade statistiken som slutlig. Dock
kan det forekomma att justeringar sker i statsbudgeten fran ett ar till ett annat.

Skillnad mellan prelimindr och definitiv statistik &r vanligen mycket liten och
genomforda revideringar kan bade tka och minska de miljomotiverade
subventionernas totaler.

3 Aktualitet och punktlighet

31 Framstallningstid

Statistiken bearbetas under vdren och publiceras vanligen i maj, dvs cirka 5
manaders skillnad mellan referenstidens slut och da forsta statistiken
publiceras.

3.2 Frekvens
Arligen, en gang per &r.

3.3 Punktlighet
Publiceringen sker enligt publiceringsplan for serien Sveriges officiella
statistik. Statistiken for 2024 publicerades vid den planerade tidpunkten.

4 Tillganglighet och tydlighet

4.1 Tillgang till statistiken

Statistik 6ver miljomotiverade subventioner presenteras pa SCB:s webbplats,
www.scb.se, under produkten MI1301 Miljordkenskaper. I samband med
offentliggdrandet publiceras ocksa en statistiknyhet. Statistiken finns endast i
Excel pa webbplatsen, den &r inte tillgdnglig i statistikdatabasen.

Data publiceras dven i Miljordkenskapsrapportserien, externa publikationer,
miljordkenskapernas analysverktyg pd webben samt i OECD:s databas dver
ekonomiska styrmedel. Statistiken rapporteras d@ven till Eurostat som 1 sin tur
ska ldgga ut statistiken for linder inom EU och vissa samarbetsldnder i
Eurostats databas pd internet http:/ /ec.europa.eu/eurostat/data/database
under rubriken Environment.
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4.2  Méjlighet till ytterligare statistik
Viss mojlighet finns att dela upp subventioner i specifika utgiftsposter. Sddan
specialbearbetning kan goras inom SCB:s uppdragsverksambhet.

43 Presentation

Statistiken pa hemsidan och i Statistikdatabasen visas i tabeller och
diagram. I mén av tid skrivs dven webbartiklar om statistiken som
publiceras pa SCB:s hemsida.

4.4 Dokumentation

En utforligare redovisning statistikens framtagning foreligger i SCBDOK.
Dessutom dokumenteras produktionen internt pd SCB i
arbetsrutinbeskrivningar.

5 Jamforbarhet och samanvandbarhet

5.1 Jamférbarhet 6ver tid

Tidsserierna enligt ESA 2010 gar for tillfallet tillbaka till 2000, samma
definition géller for hela tidsperioden och jamforbarheten &r darfor god.
Déaremot skapas nya subventioner 16pande och gamla tas bort, vilket gor att
samtliga transfereringar inte har data for hela tidsperioden. Statistiken
redovisas pa arsbasis, ndgon sdsongsrensning ar darfor ej aktuell.

Vid berdkning av ar 2024 har miljomotiverade subventioner till skogsbruket
inkluderats, de var tidigare exkluderade fran statistiken. Utover det har
miljorelaterat bistdnd och internationellt samarbete reviderats upp for dren
2016-2023 med mellan 700 och 1170 miljoner kr pd grund av forbéttrade
indata.

Vid framstéllandet av ar 2024 har ett antal nya miljomotiverade subventioner
inkluderats i statistiken. Dessa ar Elsdkerhetsverket, Laddinfrastruktur - till
STEM och till TRV, Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och
vattenbruk - EHFF 2014-2020, Fran EU-budgeten finansierade atgérder for
landsbygdens miljo och struktur - EJLU 2014-2022, Fran EU-budgeten
finansierade dtgarder inom programmet for lokalt ledd utveckling - LLU
2014-2020 samt en andel av Energiplanering. Ar 2023 togs Forgroningsstodet
bort och ersattes med stdd for Ekologisk produktion, Precisionsjordbruk och
Kolinlagring och minskat kvaveldckage. Dessa stod presenteras under
anslagsposten Gardsstod.

5.2 Jamforbarhet mellan grupper

Ej relevant inom Sverige. Internationellt kan olika metoder anvéndas for att
sammanstélla statens miljomotiverade subventioner, det kan dven gélla
sdrskilda bestimmelser i lander som &r decentraliserade, federationer. Dock
ska all miljomotiverad subventionsstatistik som rapporteras till Eurostat vara
berdknade enligt ESA 2010 och Eurostats manual och darfor &r jamforbarheten
bra.

5.3 Samanvandbarhet i 6vrigt
NR gors i enlighet med det europeiska national- och
regionalrdkenskapssystemet, ESA 2010, vilket &r ett internationellt jamforbart
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rakenskapssystem av en total ekonomi och av dess samband med andra totala
ekonomier. ESA 2010 har utarbetats under gemensamt ansvar av FN, IMF, EU,
OECD och Virldsbanken. Data fran miljorakenskaperna dr direkt jamforbara
med nationalrdkenskaperna da det dr ett satellitsystem med tillhérande
principer och definitioner. Darigenom kan man jamfora fysisk statistik med
ekonomisk statistik.

5.4  Numerisk 6verensstammelse
Inga brister har noterats vad géller den numeriska 6verrensstimmelsen
mellan olika statistikvarden.

Allmanna uppgifter

A Klassificeringen Sveriges officiella statistik
Tillhor (SOS)

For undersokningar som ingdr i Sveriges officiella statistik géller sarskilda
regler nar det géller kvalitet och tillgdanglighet, se Forordningen om den
officiella statistiken (2001:100).

B Sekretess och personuppgiftsbehandling

I myndigheternas sérskilda verksamhet for framstillning av statistik giller sekretess
enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Vid automatiserad
behandling av personuppgifter giller reglerna i personuppgiftslagen (1998:204). Pi
statistikomrddet finns dessutom sdrskilda regler for personuppgiftsbehandling i lagen
(2001:99) och forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

For statistiken om miljomotiverade subventioner dr sekretessproblem inte
vanligt forekommande.

Cc Bevarande och galiring
Bevarandestatus under utredning.

D Uppgiftsskyldighet
Uppgiftsskyldighet foreligger inte enligt lagen om den officiella statistiken
(SFS 2001: 99). Statistiken samlas inte in fran uppgiftslamnare.

E EU-reglering och internationell rapportering
Arlig rapportering till Eurostat gors i december varje &r och det &r frivilligt att
rapportera.®

F Historik

Statistiska centralbyran (SCB) fick 1992 i uppdrag av regeringen att utveckla
tysiska miljordkenskaper, som f6ljd av den svenska
miljordkenskapsutredningen (Ridkna med miljon, SOU 1991:37). Ett syfte med
att utveckla miljorakenskaper var att forbéttra beslutsunderlaget for
ekonomisk politik och miljopolitik. Intresset for miljordkenskaper har i ett
internationellt perspektiv vuxit kraftigt de senaste aren och ges hog prioritet i

5 Fér mer information se EU-férordningen Nr 691/2011 europeiska miljdrikenskaper.
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EU:s miljoprogram. EU-arbetet harmoniseras genom medlemsldndernas
bidrag till EUROSTATSs databaser och forsknings-grupper. Det internationella
arbetet samordnas genom en av FN:s citygrupper, den s.k. Londongruppen,
vilken har méte drligen.

SCB:s arbete med fysiska och miljoekonomiska aspekter av miljordkenskaper
paborjades 1993. Sedan 2001 har statistiken dels redovisats i
Statistikdatabasen, dels i rapporter som Miljordkenskapsserien och i form av
diagram pa hemsidan. Se www.scb.se/mi1301.

Miljordakenskaperna dr ett satellitsystem till nationalrdkenskaperna. Det
innebéar att samma principer, definitioner och avgransningar sker.
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