Offentlig ekonomi 2009 Den offentliga sektorns storlek

3 Den offentliga sektorns storlek

I detta kapitel presenterar vi de vanligaste sitten att mita storleken pd den
offentliga sektorn. Dessutom redovisas och diskuteras nigra jimforelser
mellan olika linders storlek pd den offentliga sektorn.

Den offentliga sektorns storlek kan métas pa olika sitt. Storleken kan
t.ex. anges genom att man maéter antalet sysselsatta, féradlings-
vérdet, den offentliga konsumtionen, den offentliga sektorns in-
komster eller utgifter.

De olika métten har vart och ett sina fortjanster, men det finns ocksa
reservationer mot dem. Vilket matt som passar bést beror pa sam-
manhanget. Ofta kan det vara mest informativt att redovisa mer dn
ett matt. I det foljande redovisas nagra av de vanligaste méatten pa
den offentliga sektorns storlek, tillsammans med de reservationer
som har gjorts mot respektive matt.

Sammanfattning av olika matt pa den offentliga sektorns storlek 2007.
Procent

Offentliga myndigheters andel av det totala foradlingsvardet 18
Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar 29
Sysselsatta i offentlig sektor exklusive offentligt 4gda féretag 30
Sysselsatta i offentlig sektor inklusive offentligt &gda féretag 35
Den offentliga sektorns utgifter 50
Den offentliga sektorns inkomster 54

Matten har satts i relation till BNP &ven om matten inte alltid utgor en del av BNP, vilket
beskrivs nedan. Antalet sysselsatta ar satt i relation till den totala sysselséattningen i Sverige.

Den offentliga sektorns andel av BNP

En del av BNP produceras av offentliga myndigheter. BNP ar en
summering av forddlingsvardet 6ver samtliga sektorer och branscher.
Offentliga myndigheters fordadlingsvérde ar lika med sektorns
bidrag till BNP. Detta bidrag har legat runt 18 procent under de
senaste aren enligt nationalrdkenskaperna (NR). Den offentliga
sektorns bidrag till BNP bestar dels av kollektiva tjanster som
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forsvar och réttsvasende, dels av individuella tjdnster som sjukvard,
barnomsorg och utbildning.

Den offentliga sektorns andel av BNP, ar 1993-2007. Procent
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Uppgifterna avser egentligen offentliga myndigheter, dvs. verksamheter som till mer an
50 procent finansieras av taxor och avgifter har raknats bort.

Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna

NR avgransar den offentliga sektorn till att omfatta i princip enbart
de offentliga myndigheterna. Affarsverksamhet som bedrivs under
offentligt 4gande dr inte medrédknat. Detta innebar bland annat att
statliga affarsverk som Sjofartsverket och Luftfartsverket inte
kommer med och inte heller offentligt &gda bolag som Posten och
Vattenfall. Dessa verksamheter ingdr i NR som en del av nérings-
livet. | NR saknas en redovisning av hur stor andel som den offent-
ligt 4gda affarsverksamheten stér for. Foradlingsvardet for dessa
verksamheter motsvarar enligt SCB:s foretagsstatistik 8,5 procent av
ndringslivet. Den offentliga sektorns andel av BNP skulle, enligt
denna statistik, 6ka frdn 18 procent av BNP till cirka 25 procent om
de offentligt dgda foretagen och affarsverken raknades in.

En annan aspekt som kan vara vird att ndamna ar att de offentliga
myndigheternas bidrag till BNP berdknas pa ett annorlunda sitt 4n
vad som dr fallet ndr det géller ndringslivets bidrag till BNP. Narings-
livets produktion vérderas och prissétts pa en marknad, vilket inte
ar fallet med myndigheternas produktion. Medan néringslivets pro-
duktion sdledes kan berdknas fran intaktssidan, sa berdknas de
offentliga myndigheternas produktion i I6pande priser fran kost-
nadssidan i form av utbetalda 16ner och kollektiva avgifter med
tillagg for kapitalférslitning.
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Det har blivit allt vanligare att den offentliga sektorn kdper in verk-
samheter frdn ndringslivet eller ideella organisationer, men att verk-
samheterna fortsdtter att vara offentligt finansierade. Detta gor att
foradlingsvardet for dessa verksamheter hamnar i naringslivet och
inte i de finansierande offentliga myndigheterna. Sett 6ver tid sa
paverkas darfor den offentliga sektorns bidrag till BNP av detta
forhallande.

Den offentliga sektorns konsumtions- och

investeringsandel av BNP

Ett annat sitt att méta den offentliga sektorns omfattning ar att utga
fran forsorjningsbalansen och sitta sektorns konsumtion och investe-
ringar i relation till BNP. Forsorjningsbalansen bestar av en tillgangs-
sida med summan av BNP och import. Denna tillgdngssida motsvaras
av en anvandningssida med konsumtion, investeringar och export.

Den offentliga sektorns konsumtions- och investeringsandel av BNP
ar 1993-2007. Procent
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Uppgifterna avser egentligen offentliga myndigheter, dvs. verksamheter som till mer &n
50 procent finansieras av taxor och avgifter har réknats bort.

Kalla: SCB, Nationalrakenskaperna.

Statistiska centralbyrin 29



Den offentliga sektorns storlek Offentlig ekonomi 2009

Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar som andel av
BNP har varit ganska oforandrad under tidsperioden. Ar 1994 var
andelen som hogst med 32 procent, medan andelen de senaste dren
legat pa 29 procent.

Konsumtion och investeringar bor inte paverkas pa samma sitt som
foradlingsvardet av att den offentliga sektorn koper in verksamheter
frdn néringslivet eller ideella organisationer, eftersom kop av
verksamhet ingér i den offentliga sektorns konsumtionsutgifter.

Sysselsattningen i den offentliga sektorn

Ett vanligt sdtt att mata den offentliga sektorns storlek &r att sitta
sysselsatta i sektorn i relation till totalt antal sysselsatta. Detta kan
goras pd olika sitt och med olika kéllor beroende pa syftet med
redovisningen. Sysselsattningsstatistik fran SCB:s urvalsundersok-
ningar som arbetskraftsundersokningen (AKU) ger mer aktuella
uppgifter men den tillater inte samma detaljerade redovisning for
olika grupper som den registerbaserade sysselsittningsstatistiken
(RAMS) som anvinds i var redovisning nedan.

Sysselsattningsstatistik

Definitionen av sysselsatta i NR avviker ndgot frdn definitionen i
RAMS. Den viktigaste skillnaden dr att NR ska maéta sysselsattningen
som ett genomsnitt under dret medan RAMS har en maittidpunkt,
ndmligen november manad respektive ar.
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Antal och andel sysselsatta av totalt antal sysselsatta enligt RAMS ar
2007. Procent och antal

Procent Antal
NR
Staten 52 236 200
Kommuner och landsting 24,7 1113 400
Summa offentliga myndigheter 29,9 1349 600
Hushallens ideella organisationer 25 112 900
Naringsliv 67,6 3 056 500
Summa hela ekonomin 100 4 519 000
RAMS
Staten 5,2 230 482
Kommuner 18,8 827 758
Landsting 57 250 302
Ovriga offentliga institutioner 0,0 1084
Summa offentlig forvaltning 29,7 1309 626
Statliga affarsverk 0,1 5438
Statligt agda foretag och organisationer 3,0 131 033
Kommunalt dgda féretag och organisationer 1,8 78 022
Summa offentligt dgda féretag 4,9 214 493
Aktiebolag, ej offentligt 4gda 53,0 2 330 591
Ovriga foretag, ej offentligt agda 8,4 371148
Ovriga organisationer 4,0 175 268
Summa hela ekonomin 100 4 401 126

Kalla: SCB, Nationalrakenskaper och Registerbaserad sysselsattningsstatistik (RAMS)

Enligt RAMS var andelen sysselsatta 30 procent i offentlig forvalt-
ning. Om de statliga affdarsverken och statligt och kommunalt dgda
foretag inkluderas uppgar andelen offentligt anstallda till 35 pro-
cent.
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Andel offentligt sysselsatta ar 1993-2007. Procent
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Med féretag avses i diagrammet statligt eller kommunalt &gda affarsverk och bolag.
Kalla: SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, RAMS

Andelen sysselsatta minskade i den offentliga sektorn under aren
1993-2000, varefter andelen legat runt 36-37 procent for att ar 2007
vara nere i 35 procent (inklusive offentligt dgda bolag och affars-
verk). Minskningen beror bade pa att antalet sysselsatta i den offent-
liga sektorn har minskat och pa att antalet sysselsatta i andra
sektorer har okat.

Aven andelen sysselsatta paverkas av férhallandet att verksamheter
kops in fran ndringslivet eller ideella organisationer i allt storre ut-
strackning. Detta dr en del av forklaringen till att andelen sysselsatta
minskar 6ver tiden.

Den offentliga sektorns utgifter

Den offentliga sektorns storlek kan ocksa mitas genom att dess ut-
gifter sdtts i relation till BNP. En distinktion gors mellan & ena sidan
den offentliga sektorns utgifter for konsumtion och investeringar
och & andra sidan transfereringar och rantor. Konsumtion och in-
vesteringar avser da utgifter for sektorns egna verksamhet.

Det dr egentligen tveksamt att sitta de offentliga utgifterna i relation
till BNP, eftersom transfereringar och rantor inte utgor en del av
BNP. Men tillvigagangssattet dr &nda etablerat, t.ex. i internationella
sammanhang, nér det géller att fa ett matt pa den offentliga sektorns
storlek.
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Den offentliga sektorns utgifter i relation till BNP ar 1993-2007.
Procent
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Uppgifterna avser egentligen offentliga myndigheter, dvs. verksamheter som till mer an
50 procent finansieras av taxor och avgifter har raknats bort.

Kalla: SCB, Nationalréakenskaperna

Det kan noteras att utgiftsandelen av BNP har sjunkit i forhallande
till krisaren i borjan av 1990-talet. Andelen ar ar 2007 nere i 50 pro-
cent i relation till BNP, efter att ha legat pa 69 procent ar 1993.
Huvuddelen av minskningen hérror fran transfereringarna, men
ranteutgifterna har ocksa minskat under perioden. Summan av
konsumtionen och investeringarna ligger ddremot kvar pa ungefar
samma niva som pa 90-talet, dvs. cirka 30 procent.

Den offentliga sektorns utgifter redovisas utforligare i kapitel 6.

Den offentliga sektorns inkomster

Aven den offentliga sektorns inkomster kan relateras till BNP, med
samma reservation som for utgifterna. Skatteinkomsterna &r t.ex.
inte enbart avsedda for férbrukning inom den offentliga sektorn,
utan en stor del betalas tillbaka till andra sektorer genom transfe-
reringssystemen.

Merparten av inkomsterna kommer fran skatter och socialforsak-
ringsavgifter. Dessa svarade ar 2007 for 90 procent av den offentliga
sektorns inkomster. Ovriga inkomster innehaller bland annat rénte-
intdkter och utdelningar fran statliga bolag och affarsverk.
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Den offentliga sektorns inkomster i relation till BNP ar 1993-2007.
Procent
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Uppgifterna avser egentligen offentliga myndigheter, dvs. verksamheter som till mer &n
50 procent finansieras av taxor och avgifter har raknats bort.

Kélla: SCB, Nationalrakenskaperna

Inkomsterna i relation till BNP har inte varierat mellan &ren i lika
stor utstrackning som vad utgifterna har gjort. Andelen var som
hogst 58 procent under 90-talet och som lagst 2002 med 53 procent. Ar
2007 var andelen 54 procent.

Den offentliga sektorns inkomster redovisas utforligare i kapitel 5.

Internationella jamforelser av den offentliga
sektorns storlek

Det ar svart, for att inte siga omdjligt, att hitta uppgifter som pa ett
helt jamforbart sdtt visar hur stor andel som den offentliga sektorn
svarar for i olika lander. Det beror pa att sektorn &r uppbyggd pa
skilda satt i olika lander. Det finns exempelvis skillnader i hur skatte-
system fungerar. I Sverige d4r manga transfereringar skattepliktiga. I
andra ldnder kan dessa transfereringar vara skattefria. Om en person
betalar skatt pa sjukerséttningen, sa blir sdval den offentliga sektorns
inkomster som utgifter stérre &n om sjukersattningen ar skattefri. Till
detta kan ldggas att olika mojligheter till skatteavdrag, t.ex. kan
skatteavdrag for forsorjningsbordan finnas istéllet for barnbidrag,
och olika sitt att finansiera verksamheter kan skilja sig starkt mellan
olika lander, vilket ocksa kan paverka den offentliga sektorns storlek
och forsvdra jamforbarheten. Till exempel kan sjukvardskostnader
finansieras helt eller delvis med privata férsakringssystem. Aven
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utbildningskostnader kan finansieras pa annat siatt 4n genom den
offentliga sektorn.

Den offentliga sektorns storlek i vissa lander ar 2007. Relation i
procent till BNP

Foradlings- Konsum- Utgifter Inkomster
varde tion

Sverige 18 26 53 56
Danmark 18 26 51 55
Finland 15 21 47 53
Island 17 25 43 48
Norge 14 20 41 59
Frankrike 16 23 52 50
Storbritannien 12 21 44 42
Tyskland 8 18 44 44
EU-25 12 20 46 45
Japan' 9 18 36 35
USA 11 16 37 35

1) Uppgifter fran 2006.

Kalla: Eurostat for EU-lander, OECD for dvriga lander. Andelarna for Sverige ar beraknade
pa ett annat satt har och i tabell 8 jamfért med hur de ar beraknade i 6vrigt i detta kapitel.

Trots dessa svarigheter att jamfora olika lander publiceras dnda upp-
gifter av olika internationella organ. EU:s statistikkontor Eurostat
publicerar t.ex. uppgifter om medlemslédnderna. I princip kan siagas
att mojligheterna till jimforelser dr beroende av hur lika eller olika
samhaéllssystemen ar i de ldnder som ska jamforas. Det gar darfor
ganska bra att jamfora Sverige med de 6vriga nordiska landerna.
Mojligheterna blir sedan samre ju langre ifran det svenska samhalls-
systemet som de olika ldnderna befinner sig.

Den offentliga sektorns forddlingsvérde ar lika med sektorns bidrag
till BNP. Sektorns bidrag till BNP ar hogst i Sverige och Danmark.
Men till exempel Frankrike ligger ocksa relativt hogt. Tyskland har
det lagsta foradlingsvardet i forhédllande till BNP inom EU. Det
ligger pa ndstan samma niva som Japans. En forklaring till de stora
skillnaderna mellan ldnderna kan vara att verksamheter utfoérs inom
den offentliga sektorn i vissa lander, medan samma verksamheter
utfors av foretag eller ideella organisationer i andra lander.

Norge ligger hogst nédr det géller den offentliga sektorns inkomster i
forhallande till BNP, men Sverige och de andra nordiska landerna
ligger ocksa hogt jamfort med andra lander. Frankrike ligger hogst
bland icke-nordiska EU-lander. Har skall dock sdgas att jamforelser-
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na haltar betydligt. Sveriges hoga siffra beror, som tidigare naimnts,
bland annat pa att manga offentliga transfereringar till hushallen
beskattas.

Nar det giller den offentliga sektorns utgifter i forhallande till BNP
ligger Sverige hogst, foljt av Frankrike och Danmark. Har kan mérkas
att de nordiska linderna, med undantag for Island, har hogre in-
komster dn utgifter. For EU totalt dr forhallandet det motsatta.
Norge har anmérkningsvart hogre offentliga inkomster dn utgifter.

Den offentliga sektorns konsumtion bor innehdlla mindre av jam-
forelseproblem, &ven om det inte heller hér dr problemfritt. Sverige
ligger hogst tillsammans med Danmark.

OECD har forsokt att gora berdkningar for att fa mer jamforbara upp-
gifter 6ver OECD-landernas sociala utgifter. OECD:s material visar att
de sociala utgifterna dr 2005 for Sveriges del minskar fran 35 procent
till 33 procent i relation till BNP, nér justering gors for bland annat
skatter pa sociala utgifter och nér hansyn tas till privata forsdkringar
m.m. For USA daremot 6kar de sociala utgifterna fran 17 till 27 pro-
cent och ligger ddrmed bara 6 procentenheter under Sveriges mot en
differens pd hela 18 procentenheter fore justeringar. Berdkningarna
och en metodgenomgang, som visar svarigheterna med internatio-
nella jamforelser, finns publicerade pa OECD:s webbplats.

Lastips
SCB. Nationalrikenskaper 1993-2006. Statistiskt meddelande
NR 10 SM 0801

Till detta avsnitt hor:

Tabell 1. BNP som olika produktionssektorers foradlingsvarde,
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Tabell 3. Sysselsatta i olika sektorer enligt RAMS och NR

Tabell 4. Den offentliga sektorns utgifter, Ilopande priser

Tabell 5. Den offentliga sektorns inkomster 16pande priser

Tabell 6. Forsorjningsbalans, offentliga myndigheters andel, Iopande
priser

Tabell 8. Den offentliga sektorns storlek i vissa lander
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